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Voorwoord 

 

Voor  u l igt de W estlandse v is ie op arbeidsmigranten.  De arbeidsm igranten leve-

ren een belangr i j ke bi jdrage aan de W est landse (glastuinbouw)economie.  De 

verwacht ing is dat  ook in de toekom st  deze zogenaam de internat ionale forensen 

een belangr i j ke bi jdrage zul len leveren aan het  draaiend houden van onze eco-

nom ie.  Dat  betekent  dat  de gem eente W est land hier  op m oet  inspelen en haar  

verantwoordel i j kheid m oet  nem en,  daar waar  de overheid aan zet  i s . 

 

De heer  A.J.  Vi j verberg schreef  in zi jn essay “Vreem del ingen in het  W est land, 

gezien van ui t  h istorisch perspect ief ”  in 2011:  “De land-  en tu inbouw zi jn van 

oudsher  de dragers van de welvaar t  in het  W estland.  Zoals al t i j d  trekt  welvaar t  m ensen van el -

ders aan. ”  Arbeidsmigratie i s  van al le t i jden en zorgt  voor  dynamiek in de economie.   

 

Ook op landel i jk  n iveau kr i jgt  het  them a arbeidsmigranten de vol le aandacht . Ontwikkel ingen vol -

gen elkaar  in razend tem po op. De minister  van Sociale Zaken en W erkgelegenheid heef t  het  dos-

s ier  “Vr i j  verkeer  van werknem ers ui t  de nieuwe EU l idstaten”  act ief  opgepakt ,  them a’s benoem d 

en hierbi j  een pakket  m aat regelen opgest eld.  De landel i j ke them a’s ( regist rat ie,  tegengaan van 

ui tbuit ing,  betere huisvest ing,  terugkeer  naar  land van herkom st en het  benut ten van het  Neder-

landse arbeidspotent ieel )  zi jn voor W est land herkenbaar  en r elevant .   

 

Sam en m et  de andere bet rokkenen,  zoals werkgevers en regiogem eent en,  nem en we onze ver -

antwoordel i j kheid door u i tbui t ing, erbarm el i j ke woonom standigheden en i l l egal i tei t  aan te pakken.  

W e besef fen ons dat  deze them a’s m eerder e aspect en kennen die niet  a l leen op econom isch,  

maar  ook op sociaal gebied l iggen.  Als gem eent e hebben we een belangr i j ke verantwoordel i j kheid 

en rol  in het  zoeken naar  een aanvaardbare balans tussen de sociale en econom ische aspecten.  

Juist  daarom is voor een integrale v is ie gekozen,  waar in al le aspecten in sam enhang worden be-

zien.   

 

Met  vr iendel i j ke groet ,   

 

A.  W ever l ing 

W ethouder  gem eent e W est land 

Januar i  2013 
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Samenvatt ing 

 

Het  onderwerp arbeidsm igranten leef t .  In de m edia en in de pol i t iek.  De gem eent e W est land is  

s terk bet rokken bi j  het  onderwerp.  De arbeidsm igranten lever en een belangr i j ke bi jdrage aan de 

W est landse (glastuinbouw)economie.  De verwach t ing is  dat  ook in de toekom st deze internat iona-

le forensen een belangr i j ke bi jdrage zul len leveren aan het  draaiend houden van onze econom ie.  

Dat  betekent  dat  de gem eent e W est land hier  op moet  inspelen en haar  verantwoordel i j kheid m oet  

nem en,  daar  waar de overheid aan zet  i s .   

 

Vis ie  

De gem eent e W est land hanteer t  het  m ot to: W ie wi l  werken,  i s  welkom in W est land. Arbeidsmi -

granten m aken kor te of  langere t i jd deel  u i t  van onze sam enleving.  Daar  moeten we op ant ic ipe-

ren.  Dat  doen we vanui t  een W est landse aanpak: schouders eronder  en een gedeelde verant -

woordel i j kheid.  

 

Doe l 

Arbeidsmigranten dragen op di t  mom ent  voor  een  groot deel  b i j  aan het  in stand houden van de 

econom ische kracht  van W estland. De gem eente W est land streef t  daarom  naar een eer l i j k woon-  

en werkkl im aat . 

 

Nut  en noodzaak 

De glastuinbouw heef t  zich ontwikkeld tot een hightech sector  m et  veel  werkgel egenheid en werk 

op al ler lei  niveaus.  Ondanks automatiser ing en robot iser ing bl i j ven er  grote aantal len m ensen 

nodig om het  productiewerk te kunnen doen.  Daarom  hanteer t  W est land het  m otto: wie wi l  werken,  

i s  welkom  in W estland.   

 

Ti jdens de diverse bi jeenkom sten,  bi j voorbeeld de exper tm eet ing op 31 januar i  2012 en de inwo-

nersbi jeenkom st  op 24 m ei  2012,  is  u i tgesproken  dat  het  overduidel i j k i s dat arbeidsmigranten in 

W est land nodig zi jn. Vaak wordt daar  aan toegevoegd dat  het  de verwacht ing is (van onderne-

m ers, u i tzendbur eaus,  brancheorganisat ies e.d. )  dat  arbeidsmigranten in de toekom st  nog steeds 

nodig zi jn in W estland.   

 

Aantal len  

Er zi jn verschi l lende groepen arbeidsm igranten te onderscheiden (zie hoofdstuk 5) . In W estland 

hebben we op di t  mom ent  m et nam e te m aken m et  de c i rcula ire m igranten,  de zogenaam de inter -

nat ionale forensen.  Deze groep is  wel  enigszins geïntegr eerd,  ze werken hier ,  m aar  ze zi jn h ier  

maar  kor t.  Ze zi jn nog steeds sterk geor iënteerd op het  land van herkomst . Sommigen kom en hier  

a l  langere t i jd,  maar gedurende die per iode zi jn ze ook voor  langere t i jd weer  terug geweest  naar  

het  land van herkom st .   

 

De gem eent e W est land zet  s terk in op inschr i j ven van arbeidsmigranten in de Gem eentel i j ke Ba-

s isadminist rat ie (GBA).  Door inschr i j v ing in de GBA kr i jgen arbeidsmigranten dezel fde recht en en 

pl i chten als de over ige inwoners van W est land en wordt  de groep zichtbaar  voor  de gem eent e 

W est land en ander e par t i jen.  Hierdoor  kunnen ongewenst e s i tuat ies worden voorkom en.  Door 

consequent  in te schri j ven in de GBA ontstaat  eveneens een bet er  beeld van het  aantal  arbeids-

migranten.   

 

 

 

 



G E M E E N T E  W E S T L A N D    

 

 

3 
 

A R B E I D S M I G R A N T E N  I N  

W E S T L A N D  

1
2
-0
0
4
2
4
3
0
 

 

Plek in de West landse samen lev ing  

In de door  de raad van de gem eente W est land ingedi ende m ot ie van 10 novem ber  2009 is  het  al  

verwoord:  de hier  wonende arbeidsmigranten worden behandeld als  W estlanders en hebben de-

zel fde recht en en pl i chten.   

 

Het  i s  belangr i j k om onderscheid te m aken tussen de verschi l lende soor ten arbeidsm igranten (zie 

paragraaf  5.1).  Voor de t i jdel i j ke arbeidsm igranten is  het  m et nam e van belang dat zi j  goed ge-

huisvest  zi jn.  Voor  de arbeidsm igranten die langer  b l i j ven,  i s  het  belangr i j k  om ze hun plek te 

laten v inden in de W estlandse sam enleving en de Neder landse taal  te leren.  Er  zi jn aanwijzingen 

dat  s teeds m eer  arbeidsm igranten def in i t ief  in West land bl i j ven.  Tot  op heden werd ui tgegaan van 

20% van de arbeidsmigranten die hier  b l i j f t ,  maar di t  percentage zou best  kunnen oplopen.  De 

arbeidsmigranten hebben hier in natuur l i j k hun eigen verantwoordel i j kheid.  De sociale structuur 

van W estland kent  speci f ieke kenm erken,  dat  zi jn onder  ander e de sterke sociale verbondenheid 

en het  verm ogen om sociale problem at iek te beheersen.   

 

De gem eent e W est land gaat  ui t  van de eigen ver antwoordel i j kheid van burgers,  bedr i j ven,  organi -

sat ies en ver enigingen.  De gem eent e is  pas aan zet  wanneer  het  beroep op de eigen kracht  en de 

kracht  van de om geving niet  werkt .  De gem eent e kan en wi l  m eedoen in de sam enleving niet  s tu-

ren,  d i t  moet  vanuit  de W est landse sam enleving kom en.  

 

Huisvest ing  

Onderzoek van de Erasm us Univers i tei t  en Nic is  wi j s t u i t  dat de grootste groep arbeidsm igranten 

in W est land hier  t i j del i j k  i s  (de c i rcula i re arbeidsmigranten) .  Voor deze groep zi jn de zogenaam de 

“shor t-s tay” locat ies nodig.   

 

Wanneer  arbeidsm igranten langer  b l i j ven en ingeschreven staan in de GBA,  dan kunnen ze v ia de 

geldende regels inst rom en in de regul iere woningmarkt.   
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1. Inleiding 

“Mensen migreren al zo lang a ls de menshe id bes taat . Ooit ,  zo’n veert igdu izend jaar  ge leden,  be-

wogen onze ver re voorouders z ich langzaam aan vanuit  Af r ika naar  het  noorden, r icht ing Az ië en 

Europa en tenslot te ook Amer ika.  Z ij  zochten smakel i jk  voedse l,  een gunst ig k l imaat  en een beter 

leven.  Ook nu bewegen mensen z ich over  de hele wereld op zoek naar  welvaar t ,  geluk en een 

beter  leven.  Maar s inds onze har ige voorouder  in  berenvel de wereld veroverde, is  deze wereld 

noga l veranderd.  We hebben inmidde ls grenzen,  nat ies,  migrat iebe le id,  mensensmokke lnetwerken 

en een heetgebakerd debat over  migranten”
1
.  

 

Vr i j  werknem ersverkeer  i s  een van de pi j lers van de Europese Uni e.  Met  het  openstel len van de 

grenzen m et  de Midden-  en Oost -Europese landen per  1 m ei  2007, i s het  voor  Neder landse werk-

gevers m ogel i j k  om werknem ers ui t  deze landen aan te t rekken en is  het  voor  werknem ers moge-

l i j k  om bi j  een Neder landse werkgever  in d ienst  te t reden.  Neder land heef t  veel  baat  b i j  het  open 

zi jn van de grenzen.  Met  nam e in sectoren als de land- en tu inbouw,  de bouwnijverheid en de 

(v lees) indust r ie,  de belangr i j kste sectoren waar in arbeidsm igranten werkzaam  zi jn, bestaat  een 

grote behoef te aan arbeidskrachten
2
.  

 

Het  onderwerp arbeidsm igranten leef t .  In de m edia en in de pol i t iek.  De gem eent e W est land is  

s terk bet rokken bi j  het  onderwerp.  De arbeidsm igranten lever en een belangr i j ke bi jdrage aan de 

W est landse (glastuinbouw)economie.  De verwach t ing is  dat  ook in de toekom st deze internat iona-

le forensen een belangr i j ke bi jdrage zul len leveren aan het  draaiend houden van de econom ie.  

Dat  betekent  dat  de gem eent e W est land hier  op moet  inspelen en haar  verantwoordel i j kheid m oet  

nem en,  daar  waar de overheid aan zet  i s .  Deze nota verbindt  de verschi l lende onderwerpen di e 

op di t  them a spelen.   

 

Arbeidsmigranten dragen op di t  mom ent  voor  een  groot deel  b i j  aan het  in stand houden van de 

econom ische kracht  van W estland. De gem eente W est land streef t  daarom  naar een eer l i j k woon-  

en werkkl im aat . 

1.1. Relat ie met gemeentel i jke visies  

Greenport  Vis ie  

De am bit ie vanui t de Greenpor tv is ie i s dat  in het  jaar  2020 de greenpor t  tot vol le wasdom is ge-

kom en waarbi j  het  zwaar tepunt  van de glastuinbouwsector  nog steeds in W estland is  gelegen.  

Glastuinbouw is  een kennis intensieve bedr i j f s tak, m aar ook laaggeschoolden v inden er  volop 

werk.  Ook in de toekomst  bl i j ven veel  arbeidskrachten nodig.  Het  werk loosheidspercentage van 

de W est landse beroepsbevolk ing is  st ructureel  laag.  Onderdeel  van het  g lastuinbouwcluster  zi jn 

naast  de productiebedr i j ven en ver edel ingsbedr i j ven onder  ander e de kassenbouwers en over ige 

toeleveranciers,  handelsondernem ingen,  t ransport -  en logist ieke bedr i j ven,  schol ings-  en onder-

zoeksinst i tuten,  banken,  accountants en over ige dienstver lenende bedr i j ven.   

 

De gem eent e W est land is  op dit  mom ent  bezig met  het  opstel len van een ruim tel i j ke st ructuurv isie 

d ie een doork i j k  geef t  naar  het  jaar  2040. De eer ste contouren daarvan laten zien dat  ook op lan-

ger e termi jn de Greenpor t  econom ie zich zal  b l i j ven ontwikkelen,  m et  behoud van leefbaarheid en 

een goede ber eikbaarheid.  Deze them a’s  zi jn ook in deze v is ie duidel i j k te onderscheiden.  

                                                        
1
 K ah l i ya R on d e,  K en nis l i n k,  1  j u l i  2 0 08 ,  h t t p : / / www. kenn is l i nk . n l /p u bl ic at i es / d oss i er - m ig r at i e  

2
 B r i ef  a an  T we ed e K amer  van  mi n is t er  VRO M,  2 0  n o ve mb er  20 0 9,  B el e i ds r e ac t i e  op  on d er zoeks r ap p or t en  

ar b ei dsm i gr an t en  u i t  d e M i dd en -  en O os t -E ur op es e l and en .  K en mer k :  I & I  2 0 0 90 6 14 1 7  
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Relat ie met  Mijn West land,  Ons West land 2020,  de Sociaa l Maatschappe l i jke v is ie  

De W est landse sociaal m aatschappel i j ke v isie beschr i j f t  wat  nodig i s  om W estland ook in de toe-

kom st een gem eente te laten zi jn waar  W estlanders zich thuis voelen,  een gem eent e waar  de in-

woners zich bet rokken voel en bi j  elkaar en bi j  de gem eent e.  Het  s t reefbeeld voor  2020:  W estland 

wi l  een gem eent e zi jn,  waar  m ensen graag wi l len wonen,  werken en ondernem en.  Een gem eente 

die aant rekkel i j k  i s voor inwoners,  bedr i j f s leven en m aatschappel i j ke instel l ingen m et  een ver -

bl i j f skl imaat  dat  recht  doet  aan haar  posi t ie a ls  gem eent e m et  100.000 inwoners en aan haar  po-

s i t ie a ls  toonaangevende gem eente op het  gebied van glastuinbouw. Een kracht ige gem eente die 

in i t iat ieven neem t,  stur ing geef t  en sam enwerkt  m et  andere publ ieke en pr ivate par t i jen.   

 

Relat ie miss ie gemeente West land  

De gem eent e W est land, gewor teld in de dynam ische glastuinbouw,  werkt  voor tdurend aan ver -

sterk ing en verbreding van de econom ische act ivi tei t ,  aan de kwal i tei t  van wonen en leven en de 

v i ta l i tei t  van de gem eenschappen in het  W estland.  Het  g lastuinbouwcluster  wordt  op duurzam e 

wi jze gefaci l i teerd in com binat ie m et  behoud en ontwikkel ing van kust,  landschap en natuur.  De 

gem eent e staat  voor  een hoog niveau van dienstver lening voor  a l len die in W est land werken,  wo-

nen en recr eëren.   

 

Relat ie Coa l it ieakkoord /  col legewerkprogramma 

In het  coal i t ieakkoord is  opgenom en dat  de econom ische kracht  van W estland als glastuinbouw-

gem eent e behouden bl i j f t  waarbi j  a l le nat ionale en internationale spelers op het  ter rein van pro-

duct ie,  handel ,  toelever ing,  veredel ing,  logist iek,  innovatie en kennis ru imte kr i jgen om bi j  te dra-

gen aan het  verder  u i tbouwen van W estland.  In het  col legewerkprogramma is  verm eld dat  we als 

gem eent e W est land regisseren en ( rand)voorwaarden scheppen voor  econom ische v i ta l i tei t  en 

een pret t ige leefom geving;  de ruimtel i j k-econom ische v is ie "Greenpor t  W est land 2020" i s  hierbi j  

leidend.   

 

De r elat ie m et  bovenstaande v is ies i s  duidel i j k:  Aan het  in stand houden van de econom ische 

kracht  van W est land dragen arbeidsm igranten op di t  m om ent voor een groot  deel  b i j .  Als sam en-

lev ing hebben we dan ook een verantwoordel i j kheid om deze m ensen goed en vei l ig te laten wo-

nen en werken.  

1.2. Relat ie met project “West land heeft  werk”  

In het  W est land is  relat ief  veel  werkgelegenheid.  Met  het  project  “W estland heef t  werk”  wordt  ge-

probeerd inst room vanui t werkzoekenden te r eal i ser en en voor  arbeidsm obi l i tei t  in de tu inbouw-

sector  te zorgen.  Met  het  oog op de toekom st (vergr i j zing en ontgroening)  is  het  belangr i jk  om te 

invester en in duurzam e arbeidsrelat ies en een gezonde balans te houden tussen beschikbaar  ar-

beidspotent ieel  in Neder land en arbeidsmigranten.  Het  project  “W estland heef t  werk”  creëer t  van 

onder en af  ru imte voor gem otiveerde werkzoekenden en van daarui t  ook doorst room naar  het  

midden-  en hoger e kader .   

1.3. Leeswi jzer  

In de volgende hoofdstukken wordt  achtereenvolgens het  proces beschreven (wat  heef t  de ge-

m eente W est land tot  nu toe gedaan,  hoofdstuk 2),  in hoofdstuk 3 volgt een kor te beschr i j ving van 

de landel i j ke ontwikkel ingen.  Daarna volgen de bouwstenen vanui t  de exper tm eet ing (Nut  en 

noodzaak:  hoofdstuk 4,  Aantal len:  hoofdstuk 5,  Plek in de W estlandse Sam enleving:  hoofdstuk 6, 

Huisvest ing:  hoofdstuk 7)  en in hoofdstuk 8 volgen de conclusies.  
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2. Proces in Westland 

Het  dossier  arbeidsmigranten leef t ,  in de m edia,  in de pol i t iek en in W estland. De afgelopen jaren 

heef t  een aantal  ontwikkel ingen plaatsgevonden.   

2.1. Vr i j  verkeer van personen en goederen 

Het  vr i je verkeer  van personen en goeder en is  een grondrecht  dat door  de verdragen voor  a l le 

burgers van de Europese Unie (EU)  wordt  gewaarborgd.  Dit  vr i je verkeer  wordt  m ogel i j k gem aakt  

door  de ruimte van vri jheid, vei l igheid en recht  zonder  binnengr enzen.  Het  vr i je verkeer  van per -

sonen kwam  tot s tand m et de onder tekening van het  Schengenakkoord in 1985 en de daaropvol -

gende Schengenovereenkom st  in 1990. Deze overeenkom st gaf het  s tartsein voor de ophef f ing 

van de binnengrenzen tussen de deelnem ende landen.   

 

Sinds 1 m ei 2007 kunnen inwoners ui t  Midden-  en Oost -Europese l idstaten zonder  beperk ingen in 

Neder land aan de s lag (behalve Bulgaren en Roem enen,  d ie volgen per  1 januari  2014).  Sinds-

dien is  een toenam e geconstat eerd van arbeidsmigranten ui t  deze l idstaten.   

 

Er  i s een st ructurele in-  en ui tst room van arbeidsmigranten.  Onderzoeken wi jzen op een verdere 

toenam e van het  aantal arbeidsmigranten op kor te term ijn
3
.   

2.2. Mot ie arbeidsmigranten november 2009 

In novem ber  2009 diende de raad van W est land een m otie in m et de st rekking:  de hier  wonende 

arbeidsmigranten worden behandeld als  W estlanders en hebben dezel fde rechten en pl i chten.  Dat 

bet ekende onder  andere dat  a l leen inzet ten op huisvest ingsbeleid ontoereikend is ,  dat arbeidsmi -

granten niet  m oeten worden gezien als toer is ten en dat  een integrale v is ie m oet  worden opge-

steld.   

 

Eén van de eerste concret e act ies in de ui tvoer ing van deze m otie was het  inschri j ven van ar -

beidsmigranten in de gem eent el i j ke basisadminist rat ie (GBA).   

2.3. Inschri jven GBA 

Begin 2011 heef t  het  col lege van B&W  besloten om ar-

beidsmigranten,  conform de W et gem eentel i j ke basisadmi -

nist rat ie personen (GBA),actief  in te schr i j ven.  Voor  wat  

bet ref t  de in-  en ui tschri j ving in de GBA geldt een aantal 

wet tel i j ke regels.  Op grond van de W et  GBA is degene die 

naar  redel i j ke verwacht ing gedurende een hal f  jaar  ten min-

ste v ier  m aanden van de t i jd in Neder land verbl i j f  zal  hou-

den,  verpl i cht  zich binnen v i j f  dagen na de aanvang van zi jn 

verbl i j f  in persoon te m elden om zich in de GBA in te schr i j -

ven.    

 

Met  een aantal  koepelorganisat ies van ui tzendbureaus en een aantal  u i tzendbur eaus heef t  de 

gem eent e W est land afspraken gem aakt over  het  in-  en ui tschr i j ven van arbeidsm igranten die in 

d ienst  zi jn b i j  het  bet ref fende ui tzendbur eau en i n de gem eente W est land wonen.   

                                                        
3
 C ommiss i e  L ur a,  T we ed e K amer ,  ver g ad er j aar  2 0 1 1- 2 01 2 ,  32  6 8 0,  n r .  4  
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Regelm atig worden inschr i j favonden verzorgd door  Burgerzaken van de gem eente W est land.  Eind 

2011 waren ongeveer  2.500 arbeidsm igranten ingeschr even in de GBA van W estland. 

 

Inschr i j ven in de GBA is  noodzakel i j k , m eten is  wet en.  Op di t  m om ent weet  de gem eent e W est -

land nog niet  precies hoeveel  arbeidsmigranten in de gem eente wonen.  De schat t ingen lopen ui t-

een van 3.000 tot 5.000 arbeidsmigranten.   

2.4. Huisvest ingsbeleid in Westland 

Met  de bel eidsnota "Ti jdel i j k  wonen in de gem eente W est land", vastgesteld door  de gem eent eraad 

in m aar t 2008,  beoogt  W estland oplossingen te bieden voor  het  opr ichten van t i jdel i j ke en st ructu-

rele voorzi eningen voor  goede en vei l ige huisves t ing van t i jdel i j k  in het  W est land verbl i j vende 

arbeidsmigranten.  Het  gaat  h ierbi j  om de groep arbeidsmigranten die kor t  in W estland verbl i j ven.  

 

In 2012 is  de aanvul l ing op de beleidsnota “Ti jdel i j k wonen in de gem eente W est land”  vastge-

steld.  De bel eidsnota en 2008 en de aanvul l ing ui t  2012 geven tezam en de kaders voor  groot -

schal ige huisvest ing van t i jdel i j ke arbeidsm igranten.  Deze kaders hebben onder  ander e bet r ek-

k ing op de wi jze van huisvest ing, mi l ieu,  ext erne vei l igheid en planologische haalbaarheid.  

2.5. West lands Informatiepunt  Arbeidsmigranten 

Sinds decem ber  2011 kunnen arbeidsmigranten die wonen en/of  werken in de gem eent e W est land 

terecht  b i j  een inform at iepunt  voor arbeidsmigranten ( IPA) .  Tot  1 juni  2012 konden arbeidsmigran-

ten terecht  b i j  het  IPA van de gem eente Hi l legom.  Vanaf  1 juni  2012 heef t  de gem eent e W est land 

haar  eigen IPA.  Het  IPA regel t  geen zaken voor  de arbeidsm igranten,  m aar  i s  bedoeld voor  het  

beantwoorden van vragen van arbeidsm igranten m et  bet rekking tot  hun verbl i j f  in Neder land en/of  

verwi js t  ze door  naar  de ju iste instant ies.  Het  IPA wi jst  arbeidsmigranten op de m ogel i j kheid om 

Neder landse l es te volgen en op de m ogel i j kheid van zel fs tudie m et  behulp van het  lespakket  dat  

door  BZK is ontwikkeld.  Sinds begin 2012 heef t  ook de gem eente Den Haag een dergel i j k  informa-

t iepunt  voor  arbeidsm igranten.  In de regio Haaglanden wordt  nog gesproken over  regionale sa-

m enwerking van de inform at iepunten.  

2.6. Hoe te komen tot een integrale visie 

In 2012 stel t  de gem eent e W est land een integrale v is ie op arbeidsm igranten op.  De gem eent e 

W est land v indt  di t  een belangr i j k  onderwerp en daarom  

t rekken raad en col lege sam en op in de ontwikkel ing van 

de v is ie en zul len de v is ie gezam enl i j k  ui tdragen.   

2.6.1. Omgevingsana lyse  

In septem ber  2011 is  een om gevingsanalyse opgest eld.  

Bi j  het  opstel len van de om gevingsanalyse bleek ook hier  

weer  dat  er  veel  par t i jen bet rokken zi jn en inv loed ui toe-

fenen.  Het  gaat  dan bi j voorbeeld om  de minister ies en de 

diensten die daarbi j  horen,  werkgevers,  u i tzendbureaus,  

woningcorporaties,  koepelorganisat ies en de m edia. 
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2.6.2. Exper tmeet ing  

Het  ver zam elen van informatie voor  de v isie i s  gestar t m et  een exper tm eet ing op 31 januar i  2012.   

 

Voorui t lopend op de exper tm eet ing heef t  de WOS een i tem (W est land Repor t )  ui tgezonden over  

de arbeidsm igrant  in het  W estland. 

 

De exper tm eet ing werd geleid door  een ext erne voorzi t ter ,  

Ruben Maes.  De deelnem ende deskundigen war en:  Er ik  

Snel  (Erasm us Univers i tei t ),  Ewa Roskosz-Santos (Tido 

Vesta) ,  Leender t  Koning (minister ie BZK) ,  Jos van der  

Knaap (LTO Glaskracht ) ,  Sonja Dr iessen (Migrada)  en Mar-

t in Moster t (Tido Vesta,  Hotel  W est land) .  Verder  waren 

raadsleden,  col legel eden,  bouwbedr i j ven,  huisvesters,  u i t -

zenders,  om wonenden,  tu inders,  de belast ingdienst  en 

am btenaren van de gem eent e W est land en de m inister ies 

van BZK en SZW  aanwezig.  Voor  het  vers lag van de avond,  

zie de websi te van de gem eent e W est land 

(ht tp: / /www.gem eent ewest land.nl /Sm ar tsi te.shtml?id=150772) . 

 

Ui t  de exper tm eet ing zi jn v ier  bouwstenen opgehaald voor de integrale v is ie.  De bouwstenen zi jn 

in apri l  2012 door de raad vastgesteld.  De v ier  bouwstenen (aantal len,  nut en noodzaak,  p lek in 

W est landse sam enleving en huisvest ing) zi jn ui tgewerkt  in de hoofdstukken 4 tot  en m et  7.  

2.6.3. Commun icat ie  

Duidel i j k  i s  dat  arbeidsmigranten voor  kortere of  langere t i jd deel  u i tm aken van onze sam enle-

v ing.  Daarom is  het  ook belangr i jk  om de W estlandse inwoners te bet rekken bi j  de ontwikkel ing 

van de v is ie.  Bet rekken gebeur t  door  goed te inform eren en de dia loog te zoeken.   

 

Er  i s een t i jdel i j ke werkgroep comm unicatie sam engest eld,  bestaande ui t  een aantal  raadsleden,  

twee leden van de gr i f f ie en twee am btenaren.  Deze werkgroep is  eind m aart  2012 bi j  elkaar  ge-

kom en en heef t  het  belang van communicat ie besproken.  De werkgroep was het  m et  elkaar  eens 

dat  communicatie geen wonderm iddel  i s . Je m oet  goed ui t leggen wat  je doet  en waarom  je dat  

doet .  Comm unicatie kan nooi t a l le weerstand ui t  de wer eld helpen,  communicat ie kan wel  helpen 

begr ip te vergroten en daarm ee het  draagvlak. Besproken is  onder  andere wat  er  in de bui tenwe-

reld leef t  (posi t ieve en negat i eve s ignalen) ,  op welke m anier  en wanneer  de inwoners bet rokken 

zouden m oeten worden.  Ook is er  afgesproken om te gaan werken m et  een communicat iekader :  

spel regels voor  zorgvuldige om gevingscommunicat ie voor  in i t iat iefnem ers / vergunningaanvra-

gers.  

 

Om het  onderwerp arbeidsm igranten onder  de aandacht  te brengen,  i s  er  door  de WOS een W est -

land Repor t  u i tgezonden en heef t  wethouder  W ever l ing een twi t terspreekuur  gehouden.  Ieder een 

kon hier  terecht  m et  zi jn /  haar vragen over  arbeidsm igranten.  Verder  zi jn en worden persber ich-

ten ver zonden over  elke stap in het  proces.   

 

Op 24 m ei  2012 heef t  een inwoners inform at ieavond plaatsgevonden.  Op deze avond is  gediscus-

s ieerd over  de v ier  bouwstenen voor  de v is ie.  Ti jdens deze avond waren ook de wethouder ,  een 

aantal  raadsleven en am btenaren aanwezig.  De discussie vond plaats aan de hand van ronde ta-

felgespr ekken en een Lagerhuisdebat .  De resul taten van de inwoners inform atieavond zi jn m eege-

nom en in het  opstel len van de v isie.  
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3. Landelijke ontwikkelingen 

Op landel i j k n iveau volgen de ontwikkel ingen elkaar  in snel  tem po op. Het  begon op 14 apr i l  2011 

m et  een br ief  van minister  Kam p m et  bet rekking tot  de arbeidsm igrat ie u i t  Midden-  en Oost-

Europa aan de Tweede Kam er .  In deze br ief  geef t  de m inister  een overzicht  van de te nem en 

maat regelen om  de arbeidsmigratie u i t  Midden-  en Oost -Europa in goede banen t e leiden.   

3.1. Landel i jke thema’s 

Door  de minister  zi jn de volgende them a’s benoemd:  regist rat ie,  tegengaan van ui tbuit ing,  betere 

huisvest ing,  terugkeer  naar  land van herkom st (als  m ensen niet  m eer  werken)  én het  benut t en 

van het  Neder landse arbeidspot ent ieel .  

 

De ver ta l ing van de landel i j ke them a’s regist rat ie,  betere huisvest ing en het  benut ten van Neder-

lands arbeidspotent ieel  naar  W est land kom en in de andere hoofdstukken terug.  Tegengaan van 

ui tbuit ing en terugkeer  naar  land van herkom st kom en in di t  hoofdstuk aan de orde,  b innen deze 

them a’s is  op di t  m om ent voornam eli j k een rol  weggel egd voor  de r i j ksoverheid.  

3.1.1. Tegengaan van uitbu it ing  

De r i j ksoverheid heef t  inmiddels een aantal  act ies ui tgevoerd,  te weten:  een br ief  aan zorgverze-

keraars om  hen te st imuleren m et  gecer t i f i ceerde ui tzendbureaus te werken,  afspraken gem aakt 

m et  de Poolse am bassade over  de sam enwerking m et  bet rekking tot de aanpak van malaf ide ui t-

zendbur eaus,  pr iori tei t  voor  handhaving op EU-arbeidsmigratieproblem at iek en opleggen van boe-

tes aan werkgevers als  te hoge bedragen worden  ingehouden voor  huisvest ing en ziekt ekosten.  

Verder  wordt  gewerkt  aan betere gegevensui twissel ing tussen diverse organisaties om  signalen 

over  misstanden bet er  op te pakken,  act iever e handhaving op schi jnconst ruct ies en ext ra cont ro-

les door  de belast ingdienst .   

 

De gem eent e W est land houdt  contact  m et het  regionale en landel i j ke intervent ieteam  en s ignalen 

van misstanden worden over  en weer  doorgegeven,  zodat  deze bi j  de ju is te organisatie belanden.  

De m inister  zorgt  voor  m eer  aandacht  voor  het  tegengaan van ui tbuit ing bi j  de landel i j ke interven-

t ieteam s. W est land onderhoudt  nauwe contacten m et  het  minister ie om zo gezam enl i j k u i tbui t ing 

aan te pakken.  Grote zorg in W est land is  er  voor  de schi jnconst ruct ies die door  sommige werkge-

vers worden bedacht  om  op deze m anier  heel  goedkoop arbeidskrachten aan te bieden.  

 

Het  minister ie van SZW heef t  s inds maart  2012 een m eldpunt  malaf ide ui tzendbureaus.  Via di t  

m eldpunt kunnen s ignalen van wantoestanden bi j  u i tzendbureaus worden doorgegeven.  Het  m eld-

punt  i s bedoeld voor  m ogel i jke s lachtoffers en hun om geving,  maar ook voor  bonafide bedr i j ven 

m et  k lachten over  m alaf ide const ruct ies in de uitzendbranche.   

3.1.2. Terugkeer  naar land van herkomst 

In 2012 is  gestar t m et  een tweetal  p i lots  waar in de G4 (Am sterdam ,  Rot terdam , Ut recht  en Den 

Haag) ,  de vreem del ingenpol i t ie,  de IND ( Immigrat ie-  en Natural i sat iedienst )  en DT&V (Dienst  Te-

rugkeer  en Ver t rek)  sam enwerken.   

 

De eerste pi lot  gaat  in op verbl i j f sbeëindiging van EU-onderdanen di e een onr edel i j k  beroep doen  

op de m aatschappel i j ke opvang. De tweede pi lot ,  Over lastgevende EU-burgers,  i s  op 1 februar i  

2012 gestar t .  Over lastgevers worden aangepakt  m et  als  doel  het  verbl i j f srecht  te beëindigen en 

ver t rek te bewerkstel l igen.   
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De gem eent e W est land houdt  vinger  aan de pols b i j  het  minister ie en volgt  de ontwikkel ingen.  

Minister  Kam p is in zi jn brief  van 14 apr i l  2011
4
 aan de Tweede Kam er  ui tgebreid ingegaan op 

terugkeer  naar  land van herkom st  (vri jwi l l i ge terugkeer  en gedwongen terugkeer)  en heef t  m aat -

regelen beschreven.   

3.2. Lessen ui t  recente arbeidsmigrat ie 

In 2011 heef t  een par lem entai r onderzoek plaatsgevonden “Onderzoek Lessen ui t  recente ar -

beidsmigratie”  (commissie Lura)
5
.  Deze commissie heef t  van de Tweede Kam er  de opdracht  ge-

kregen om de fei ten en het  gevoerde bel eid rondom  de recent e arbeidsmigratie te onder zoeken,  

h ierui t  conclusies te t rekken en eventueel  lessen  te leren.   

 

De commissie concludeer t  onder  andere dat  arbeidsmigranten hier  t i j del i j k  kom en werken,  m aar 

het  verschi jnsel  arbeidsm igratie een perm anent  karakter  heef t  gekr egen.  Er  i s een st ructurele in-  

en ui ts t room van arbeidsmigranten.  De commissie doet  de Tweede Kam er  een aantal  aanbevel in-

gen,  onder  andere:  aanpak m alaf ide ui tzendbureaus,  s t im uleren regionaal  huisvest ingsbeleid,  rol  

en verantwoordel i j kheid van de werkgevers bi j  huisvest ing,  inschri jv ing GBA.  

 

De commissie Lura geef t  aan dat  Polen die de afgelopen jaren naar  Neder land kwam en,  in de 

beginfase m akkel i j ke prooien waren voor  m alaf ide werkgevers en huis jesm elkers.  Met  het  oog op 

de kom ende toet reding van Bulgar i je en Roem enië m oet  het  beleid daarom  snel  worden verbet erd.   

 

De commissie Lura geef t  aan dat  het  aantal  arbeidsm igranten ui t  Midden-  en Oost -Europa dat 

naar  Neder land zal  kom en op de kor te termi jn verder  zal  toenem en.  Op de langere t ermi jn i s het  

doen van ui tspraken last iger .  De kans is  aanwezi g dat  er  een verschuiv ing plaatsvindt in de her -

kom st van arbeidsmigranten.  De econom ische conjunctuur en de s i tuat ie op de arbeidsm arkt  in 

zowel  het  herkom st - a ls bestemmingsland hebben ef fect  op de immigrat ie.   

 

                                                        
4
 T we ed e K amer ,  ver g ad er j aar  2 0 1 0- 20 1 1,  2 7 4 07 ,  nr .  11 8  

5
 T we ed e K amer ,  ver g ad er j aar  2 0 1 1- 20 1 2,  3 2 6 80 ,  nr .  4  
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4. Nut en noodzaak 

De eerste van de v ier  bouwstenen ui t  de exper tmeet ing is  “nut  en noodzaak” .  De glastuinbouw 

heef t  zich ontwikkeld tot  een hightech sector  waar  er  werk i s  op al ler lei  niveaus.  Ondanks auto-

matiser ing en robot iser ing bl i j ven er  grote aantal len m ensen nodig om  het  product iewerk te kun-

nen doen.  Daarom  hanteer t  W est land het  motto: wie wi l  werken,  i s  welkom  in W est land.  Ook de 

arbeidsmigranten die bi jdragen aan de W estlandse economie.   

 

Ui t  de CBS-ci j fers b l i j kt  dat vergr i j zing binnen West land m inder  speel t  in vergel i j k ing m et de rest  

van Neder land.  Maar  het  gaat n iet  a l leen om  vergr i j zing, er  zi jn m eer  aspecten,  onder  andere dat  

we te m aken hebben m et  een internat ionale arbeidsm arkt .  Arbeidsm igrat ie i s van al le t i jden en 

binnen Europa hebben we open gr enzen.  De W est landse ondernem er  heef t  behoef te aan gem ot i -

veerde werknem ers om  het  werk t i jdig gedaan te kr i jgen.  Uiteindel i j k  gaat  het  om de m atch tussen 

werkgever  en werknem er . 

 

Ti jdens de diverse bi jeenkom sten,  onder  andere t i jdens de exper tm eet ing op 31 januari  2012 en 

de inwonersbi jeenkom st op 24 m ei 2012, i s naar  elkaar  toe ui tgesproken dat  het  overduidel i j k  i s  

dat  we arbeidsmigranten in W est land nodig hebben.  Vaak wordt  daar aan toegevoegd dat  het  de 

verwacht ing is (van ondernem ers,  ui tzendbureaus,  brancheorganisat ies e.d. )  dat arbeidsmigran-

ten in de toekom st  nog steeds nodig zi jn in W est land.   

 

Belangr i j k  i s  om te real i seren dat  er  een groot  verschi l  is  m et  de gastarbeiders in de jaren ’60 en 

’70.  Deze m ensen werden naar  Neder land gehaald en konden niet  m akkel i j k  weer  terug.  Binnen 

Europa m et  de open grenzen,  i s  het  m akkel i j k  heen en weer  reizen.  Hier  geldt  het  zogenaam de 

pr inc ipe van “ intent ional  unpredictabi l i t y” ,  m ensen weten ni et  hoe lang ze ergens zi jn.  Dat  maakt 

ze ook niet  u i t ,  ze bl i j ven zolang er  m ogel i j kheden zi jn.   
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5. Aantallen 

Tot  op heden wordt  het  aantal  arbeidsm igranten zowel  op landel i j k,  regionaal en lokaal  niveau 

geschat .  Schat t ingen lopen vaak ui teen.  In Neder land zouden ongeveer  300.000 arbeidsmigranten 

zi jn,  in de regio Haaglanden ongeveer  120.000 en de schat t ingen voor  W estland lopen ui teen van 

9.000 tot  15.000.  Eind 2011 heef t  de koepelorganisat ie van de land-  en tu inbouw aangegeven te 

verwachten dat  er  ongeveer  10.000 arbeidsm igranten zi jn in de tu inbouw in W estland.  

5.1. Verschi l lende arbeidsmigranten 

Er zi jn verschi l lende groepen arbeidsm igranten te onderscheiden.  De Erasm us Univers i tei t  m aakt  

in haar onderzoek
6
 (onderzoek ui tgevoerd in Rot terdam , Zunder t ,  Breda,  Moerdi j k,  Den Haag,  

W est land,  Dordrecht ,  Oostland en Hi l legom ) onderscheid in vier  groepen:   

1.  Circulai re migranten ,  zi j  zi jn h ier  t i j del i j k en hebben niet  zoveel  b inding m et  Neder land.  Ze 

zi jn wel  enigszins geïntegr eerd,  ze werken hi er ,  maar  ze zi jn h ier  m aar kort .  Ze zi jn nog 

steeds sterk geor iënteerd op het  land van herkomst.  Het  gaat  m et nam e over  Roem enen en 

Polen,  wat  minder  over  Bulgaren.  Deze m igranten zi jn op latere leef t i jd geëmigreerd en het  

gezin woont  nog in het  land van herkom st.  Dit  zi jn m et  nam e laag opgeleide m ensen en vaak 

werkzaam  in de tu inbouw.  Deze groep is  n iet  perse heel  kor t in Neder land.  Sommigen kom en 

hier  a l  langere t i jd, m aar gedurende die per iode zi jn ze ook voor  langere t i jd weer  terug ge-

weest  naar  het  land van herkomst . Di t  worden ook wel  de internat ionale forensen genoem d.   

2.  Transnat ionale migranten :  deze groep is  s terk op Neder land geor iënteerd,  m aar  ook sterk op 

het  land van herkom st .  Di t  zi jn vaak hoger  opgeleide m ensen (m et  een opl eid ing vanuit  het  

middelbaar  of  hoger  beroepsonderwi js) ,  het  i s  ongeveer  één op de acht  van de respondent en.  

Di t  zi jn vaak Polen en hebben ook hun par tner  in Neder land,  het  i s  dan ook logisch dat  ze hier  

langer  b l i j ven en m eer  op de Neder landse sam enleving geor iënteerd zi jn.  

3.  Vest igingsmigranten :  ongeveer  een kwar t  van de respondent en.  Ook di t  zi jn vaak hoger  op-

gel eiden en kom en voor b i j  Polen,  Roem enen en Bulgaren.  Ze hebben hier  hun nieuwe huis 

gevonden en hebben de intent ie om langere t i jd te b l i j ven.  Ze werken deels in de "hogere" be-

roepen,  m aar  deels ook in het  productiewerk.   

4.  Foot loose migranten :  de "ontwor telde" m igranten.  Di t is  wel l i cht  de m eest  problem at ische 

categor ie.  Ze zi jn n iet  gewor teld in Neder land,  maar  ook niet  in het  land van herkom st . Deze 

groep zi t  m et  nam e in grote steden als Rot terdam en Den Haag.  Het  gaat  vaak over  Turks-

sprekende minderheden ui t  Bulgari je d ie daar  gediscrimineerd worden.  Ze hebben daar  weinig 

kansen,  m aar  ook hier  zi jn ze in een redel i j k  

u i tzicht loze posi t ie terecht  gekom en.  Dit  

m eestal  zi jn geen hoogopgel eide m igranten.   

 

Ui t  een beknopt  onderzoek van het  Nic is
7
 (on-

der zoek onder  90 Poolse arbeidsmigranten in 

W est land)  bl i j k t dat  we in W estland op di t  m o-

m ent  het  m eest  te m aken hebben m et  de eerst e 

groep,  de c i rcula ire m igranten.  Uit  d i t  onderzoek 

bl i jk t  dat  arbeidsm igranten in W estland gem id-

deld zes m aanden bl i j ven.  40% van de onder-

vraagden geef t  aan te verwachten hoogui t  een 

jaar  in W estland te verbl i j ven.  

                                                        
6
 A r b ei ds mi gr at i e  i n  v i er en ,  G .  En g b ers en et  a l . ,  au g us tus  2 01 1 ,  E r as mus  U n i vers i t e i t  

7
 P ool s e arb ei ds m ig r an t en i n  W es t l an d .  S oc i a l e  l eef s i t u at i e ,  ar b e i dsp os i t i e  en  t oek oms tp ers p ec t i e f .  G .  En g-

b ers en et  a l . ,  mei  20 1 1,  N ic is  Ins t i tu t e .  
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5.2. Gemeentel ijke Basisadministratie 

Een ieder  d ie in W estland komt wonen,  m oet  vanui t  de W et  Gem eentel i j ke Basisadm inist rat ie per -

soonsgegevens (wet  GBA),  als  h i j  van plan is v ier  m aanden of  langer  te b l i j ven,  zich inschr i j ven 

in de GBA.  Door  inschr i j ving in de GBA kri jgen arbeidsmigranten dezel fde r echten en pl i chten als 

ander en en wordt  de groep zichtbaar  voor de gem eente W est land. Bekend wordt  dan waar ar -

beidsmigranten wonen en hoeveel  arbeidsm igranten in W estland wonen.   

 

Met  m edewerking van ui tzendbureaus zi jn in 2011 ongeveer  2.500 arbeidsmigranten ingeschreven  

in de GBA.  Een groot deel  van de arbeidsm igranten schr i j f t  zich ui t  de GBA wanneer  hi j /zi j  weer  

ver t rekt .  Een k lein deel  vergeet  zich ui t  te schr i j ven.  Om  te voorkom en dat vervui l ing van de GBA 

opt reedt ,  kan de gem eente zel f  m ensen am btshalve ui tschr i j ven.  Deze procedure is  behoor l i j k  

om slacht ig en kost  veel  t i j d.  Dit  signaal i s b i j  het  minister ie neergel egd.  Binnen het  m inister ie 

wordt  onderzocht  of  deze procedur e te vereenvoudigen is .   

5.3. Register  Niet - Ingezetenen 

Voor  wat  bet ref t  de groep t i jdel i j ke arbeidsmigranten (die kor ter  dan vier  m aanden in Neder land 

verbl i j ven)  geldt  vooralsnog geen (gem eent el i j ke)  regist rat iepl i cht zoals deze bi j voorbeeld geldt  in 

het  Ver enigd Koninkr i j k  en Ier land.  Met  de kom st van de Regist rat ie Niet - Ingezet enen (RNI)  zal  

h ier in verander ing kom en.  Met  de RNI  worden een aantal gem eenschappel i j ke basisgegevens van 

niet - ingezet enen gestandaardiseerd en eenduidig vastgelegd in één registrat ie.   

 

Een eenduidige inform at iebron die straks -  net  a ls  de GBA -  gebruikt  wordt  door a l le daar toe ge-

autor iseerde overheidsorganisaties.  Bi j  de inschri j ving in de RNI  wordt aan de niet - ingezet ene 

een Burgerserv icenumm er (BSN) toegekend.  De RNI  geef t  s t raks sam en m et  de GBA de Basisre-

gist rat ie Personen een over zicht  van de arbeidsmigranten die in W estland wonen.  De datum  van 

invoer ing van RNI i s nog niet  bekend,  er  wordt  nog gewerkt  aan een bruikbare m ethode.   

5.4. Bedri jven en banen in West land 

Aantal  bedr i j ven en banen in W estland
8
 

 Totaal Glastuinbouwcluster Glastuinbouw 

Aantal  bedr i j ven (vest igingen)  8.550 3.169 1.336 

Aantal  banen (bruto)
9
 57.740 24.361 9.967 

 

5.5. Onderzoeken 

Zoals hierboven beschreven,  hebben onder  andere het  Nic is en de Erasm us Univers i tei t  onder-

zoek gedaan naar  arbeidsmigranten in W estland en andere gem eent en.  In de afgelopen jaren 

hebben m eerdere inst i tuten onderzoek gedaan (onder  ander e:  Forum ,  minister ie VROM, minister ie 

WWI, SCP,  Cathel i jne Pool  en FNV).  Geen enkel  onder zoek geef t  def in i t ief  ui tslu i tsel  hoeveel  

arbeidsmigranten er  in Neder land werken en wonen,  het  b l i j f t  bi j  schatt ingen.  De onder zoeken 

geven wel  een r i cht ing.   

                                                        
8
 B r on :  Mon i t or  wer kg el eg en h ei d  20 1 1  

9
 A l l e  d oor  een  p ers oon  b ezet t e  ar b ei ds pl a ats en  (PT / F T  en  u i t zen d k r ac ht en )  



G E M E E N T E  W E S T L A N D    

 

 

14 
 

A R B E I D S M I G R A N T E N  I N  

W E S T L A N D  

1
2
-0
0
4
2
4
3
0
 

 

5.6. Onderzoek Stadsgewest  Haaglanden 

Om dat  arbeidsmigranten niet  per  def in i t ie werken  en wonen in dezel fde gem eent e,  i s  besloten om  

op regionaal  een onderzoek ui t  te voeren.  Het  doel  van di t  onderzoek is  het  verkr i jgen van inzicht  

in de m ate van urgent ie van huisvest ing voor  t i jdel i j ke m igranten in het  Stadsgewest  Haaglanden.  

Het  laatste kwar taal van 2012 m oet  di t  onderzoek  gereed zi jn.  Het  onderzoek m oet  vooral  fei ten 

laten zien en de discussie over  t i jdel i jke arbeidsmigranten en de ef fect en daarvan op huisvest ing 

ui t  de em ot ionele sfeer  halen.  
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6. Plek in de Westlandse samenleving 

In de door  de raad van de gem eente W est land ingedi ende m ot ie van 10 novem ber  2009 is  het  al  

verwoord:  de hier  wonende arbeidsmigranten worden behandeld als  W estlanders en hebben de-

zel fde recht en en pl i chten.   

 

Het  i s  belangr i j k om onderscheid te m aken tussen de verschi l lende soor ten arbeidsm igranten (zie 

paragraaf  5.1).   Voor  de t i jdel i j ke arbeidsmigranten is  het  m et  nam e van belang dat ze goed ge-

huisvest  zi jn.  Voor  de arbeidsm igranten die langer  b l i j ven,  i s  het  belangr i j k  om ze hun plek te 

laten v inden in de W estlandse sam enleving en de taal te leren.   

6.1. Leren van taal  en inburgeren 

Het  ler en van de taal  en inburgeren is  a ls EU-burger  n iet  verpl i cht . Voor  de arbeidsmigrant zel f  i s  

het  van belang om  de taal te spreken om  je kansen op de arbeidsm arkt en in de sam enleving te 

vergroten.  Maar  ook voor de ontvangende sam enleving is  het  van belang dat de arbeidsm igrant  de 

taal  spreekt .  Als er  k leine problem en zi jn (b i j v . het  verkeerd aanbieden van huisvui l ),  i s  het  be-

langr i j k  dat  je elkaar  kunt  aanspreken en problemen snel  kunt  oplossen.  Inburger ing is n iet  ver -

pl i cht,  maar wel  belangr i j k.   

 

Het  minister ie van BZK heef t  (m ul t im edia) zel fs tudiepakket t en voor  het  leren van de Neder landse 

taal  ontwikkeld.  BZK vraagt de werkgevers om  plek en t i jd m aken voor een zel fs tudie.  Verder  doet  

BZK een oproep aan gem eent en om de zel fs tudiepakket ten te prom oten.  Via de gem eent e W est -

land (het  IPA) kunnen arbeidsm igranten inform at ie over  het  zel fs tudiepakket  kr i jgen.  Met  weinig 

middelen en m et  veel  eigen inzet  van de arbeidsmigranten kom  je een heel  eind.  

 

Vanui t  de landel i jke overheid i s  er  een brochure m et  rechten en pl i chten voor  de arbeidsm igrant  

ontwikkeld.  Deze fo lder  i s  in een aantal  ta len verkr i jgbaar : Pools, Bulgaars,  Roem eens en Hon-

gaars.  Deze fo lders zi jn bedoeld om  de m ensen op hun rechten en pl i chten te wi jzen.  Deze fo lder  

wordt  v ia de am bassades verspreid.   

 

Natuur l i j k  moeten arbeidsmigranten hun eigen verantwoordel i j kheid nem en m et  bet rekking tot het  

leren van de taal  en het  v inden van hun plek in de W est landse sam enleving,  m aar  ze m oeten wel  

wet en wat  ze m oeten doen en waar  ze m oeten zi jn.  De overheid m oet  faci l i teren in het  geven van 

informatie,  in het  geval  van W est land v ia het  IPA (zie paragraaf  2.5) . Met  nam e voor  de arbeids-

migranten die langer  b l i j ven,  i s het  van belang je staande te houden in de sam enleving (en dus de 

taal  te leren en m ee te doen in de W estlandse sam enleving) . Voor  arbeidsm igranten die hier  kor t 

verbl i j ven,  i s d i t  minder  belangr i j k .  

 

De sociale st ructuur van W estland kent  speci f ieke kenm erken,  dat  zi jn de sterke sociale verbon-

denheid,  de t radi t ionele kracht  van de kernen en het  verm ogen om  sociale problem atiek te be-

heersen.  De gem eent e W est land gaat  ui t  van de eigen verantwoordel i j kheid van burgers,  bedr i j -

ven,  organisaties en ver enigingen.  Kerken kunnen vaak een verbindende factor  zi jn.  De gem eent e 

is  pas aan zet  wanneer  het  beroep op de eigen kracht  en de kracht  van de om geving niet  werkt .  

De gem eent e kan en wi l  m eedoen in de sam enleving niet  sturen,  d i t  moet  vanui t de W estlandse 

sam enleving kom en.  
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6.2. Sociale voorzieningen 

Arbeidsmigranten (EU-burgers)  hebben dezel fde rechten en pl i chten als Neder landers.  Zi j  zi jn 

verzekerd voor  werknem ersverzeker ingen,  zoals de WW. Ingeval  van werk loosheid kunnen zi j  dus 

een beroep doen op deze regel ing.  De bi j s tand (WWB) is  echter  geen sociale ver zeker ing,  m aar  

een sociale voorziening.  De regel ing wordt  nam eli j k n iet  gef inancierd door prem iehef f ing,  maar  

kom t ten laste van de algem ene m iddelen van de overheid.  Arbeidsm igranten kunnen s lechts in 

aanm erking kom en voor b i j s tand als zi j  daadwerkel i j k  in de gem eent e woonacht ig zi jn. Er  worden 

enkele wi jzig ingen in de WWB voorbereid.  Zo is het  voornem en om  een eis op te nem en in de 

WWB m et bet rekking tot het  beheersen van de Neder landse taal .  Verder  wordt  in het  voorstel  tot  

wi j zig ing van de WWB een aantal  n ieuwe bepal ingen opgenom en.  Deze bepal ingen zi jn erop ge-

r i cht,  dat  t i j dig de besl i ss ing wordt genom en op een aanvraag van een bi j s tandsui tker ing door  een 

legaal  in Neder land wonende EU-burger  en t i jd ig de beoordel ing wordt  gem aakt  of  het  beroep op 

bi j s tand al dan niet  gevolgen heef t  voor  het  verbl i j fsrecht . 

 

De m inister  heef t  aangegeven dat  h i j  wi l  voorkomen dat  EU-onderdanen die geen r echtm at ig ver -

bl i j f  hebben of  hebben gehad,  gebruik m aken van het  socia le bi j s tandsstelsel .  Dat  betekent  dat  

wanneer  een EU-onderdaan bi j s tand aanvraagt , de Immigratie-  en Natural i sat iedienst  ( IND) het  

verbl i j f srecht  m oet  vaststel len.  Hiervoor  moet  de WWB worden aangepast .  De planning was dat  de 

wi jzig ing van de wet  op 1 ju l i  2012 in werk ing zou t reden.  Het  wetsvoorstel  i s echter  cont rovers i -

eel  verk laard,  de datum van inwerk ingt reding is  nog niet  bekend.  
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7. Huisvesting 

In W est land st reven we naar  een eer l i j k  woon-  en werkkl im aat . Dat  betekent  dat  we arbeidsm i-

granten op een goede en vei l ige m anier  wi l len huisvesten.  

 

Het  onderzoek van de Erasm us Univers i tei t  “Arbeidsmigratie in vieren”  geef t  aan dat  in W estland 

de grootste groep arbeidsmigranten de zogenaamde c i rcula ire m igranten zi jn.  Dat betekent  dat  

een grote groep hier  t i j del i j k i s.  Voor deze groep heb je “shor t -s tay”  locaties nodig.   

7.1. Kader grootschal ige huisvesting 

In m aar t 2008 heef t  de raad de bel eidsnota “Ti jdel i j k  wonen in de gem eent e W est land” vastge-

steld.  In 2012 is  h ierop een aanvul l ing gem aakt en vastgesteld door  de raad. De bel eidsnota ui t  

2008 en de aanvul l ing ui t  2012 geven de kaders voor  grootschal ige huisvest ing van arbeidsm i-

granten.  Deze kaders hebben onder  ander e bet rekking op de wi jze van huisvest ing,  mi l ieu,  ext er -

ne vei l igheid en planologische haalbaarheid. 

 

Het  col lege van B&W  heef t  in 2012 de am bi t ie u i tgesproken om 2.000 ext ra bedden te wi l len rea-

l i seren voor  t i jdel i j ke arbeidsmigranten.   

7.1.1. Intent ieverk lar ing  

Op 28 maart  2012 heef t  de gem eent e W est land de landel i j ke nat ionale intent ieverk lar ing onder te-

kend.  De m eerderheid van de arbeidsmigranten vraagt  om f lexibel e huisvest ingsvorm en,  veelal  

voor  relat ief  kor te duur . Het  Neder landse huisves t ingsaanbod is  hier  op dit  mom ent , onvoldoende 

op inger icht.  Arbeidsmigranten m oeten daardoor  noodgedwongen hun toevlucht  zoeken tot  b i j -

voorbeeld huis jesm elkers,  of ze wonen m et  te veel  m ensen in één huis of  op één etage.  Dan lei -

den tot  leefbaarheidsproblem en voor  zowel  de werknem ers als voor de di recte om geving. 

 

Er  zi jn verschi l lende par t i jen (gem eenten,  werkgevers,  werknem ers,  woningcorporat ies,  r i j ksover-

heid etc. )  nodig om in de groeiende vraag naar  goede en verantwoorde huisvest ing voor  arbeids-

migranten te voorzien.  Voor  real i sat ie van huisvest ing zi jn part i jen vaak afhankel i jk  van elkaar.  

Door  het  onder tekenen van de gezam enl i j ke intent ieverk lar ing onderkennen de par t i jen de pro-

blem atiek rond de huisvest ing en onderst repen zi j  het  belang van een gezam enl i jke opgave en 

verantwoordel i j kheid.  De intent ieverk lar ing m oet  de onder tekenaars en de leden van de onder te-

kenaars st im uleren om tot act ieve sam enwerking te kom en.   

 

Door  a ls  gem eent e W est land te onder tekenen,  er kent  de gem eent e het  belang van de doelstel l ing 

van de intent ieverk lar ing en geef t  het  s ignaal m ee te bl i j ven doen.  De intent ieverk lar ing is  verder  

onder tekend door :  BZK,  VNG, Aedes,  ABU,  NBBU,  VIA, LTO,  Productschap Vee en Vlees,  CNV,  

FNV,  PLON,  Kompas, Rot terdam,  Den Haag,  Vlaardingen en Horst  aan de Maas.  De intent iever -

k lar ing m oet  de onder tekenaars en de leden van de onder tekenaars st imuleren om tot  act ieve 

sam enwerking te kom en.  Onder tekenaars hebben  tot doel  dat  er  kwanti tat ief  en kwal i tat ief  vol -

doende aanbod wordt  gereal i seerd van huisvest ing voor  arbeidsm igranten op plekken waar  het  

kan en m ag. 

 

In een aantal  regio ’s  worden bi jeenkom st  m et bet rokken par t i jen georganiseerd waarbi j  het  doel  i s 

om  tot  concrete afspraken te kom en.  Een eerste verkennende bestuur l i j ke bi jeenkom st  heef t  in de 

regio Haaglanden (én aanwezigheid van de gem eent en Vlaardingen en Schiedam ) in m ei 2012 

plaatsgevonden.  Eind 2012 zal  een tweede bi jeenkom st p laatsv inden,  waarbi j  concrete afspraken 

worden gem aakt.   
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7.2. Regul iere woningmarkt 

Wanneer  arbeidsm igranten langer  wi l len bl i j ven en ingeschreven staan in de GBA,  dan kunnen ze 

inst rom en in de regul iere woningm arkt.  Dat betekent  dat  ze zich in kunnen schr i j ven voor  een 

huurhuis of  een huis kunnen kopen.   

 

Op di t  mom ent  wordt  gewerkt  aan een W est landse st ructuurvis ie (zie paragraaf  1.1).  Hier in wordt  

onder  ander e opgenom en hoe de ontwikkel ing van de regul ier e woningm arkt zal  p laatsv inden. 

7.3. Vei l ig wonen in West land 

Vanaf  2008 maakt  het  toezicht  houden op het  huisvesten van arbeidsm igranten onderdeel  u i t  van 

de regul ier e handhaving van het  team  Bouw- en Woningtoezicht  van de gem eente.  Sam en m et  

Vei l igheidsregio Haaglanden (VRH) worden cont roles van panden ui tgevoerd.  Ti jdens 

inspect iebezoeken wordt  gecont roleerd op de woonom standigheden,  brandvei l igheid,  het  aantal  

bewoners,  huur  en ( i l ) legaal  gebruik. Bi j  het  aantref fen van i l l egale huisvest ing van 

arbeidsmigranten wordt  concreet  handhavend opget reden in de st r i jdige s i tuaties die over last  

bezorgen voor  de di recte woonom geving of onvei l ig/ongezond worden geacht  voor  de bewoners.  

Sinds 2011 gaat  t i j dens deze bezoeken een m edewerker  van burgerzaken van de gem eent e m ee.  

Deze m edewerker  legt  de bewoners ui t  waarom inschr i jv ing in de GBA noodzakel i j k i s en wat  de 

voordelen daarvan zi jn.  
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8. Kort en goed 

Het  onderwerp arbeidsm igranten leef t .  In de m edia en in de pol i t iek.  De gem eent e W est land is  

s terk bet rokken bi j  het  onderwerp.  De arbeidsm igranten lever en een belangr i j ke bi jdrage aan de 

W est landse (glastuinbouw)economie.  De verwach t ing is  dat  ook in de toekom st deze internat iona-

le forensen een belangr i j ke bi jdrage zul len leveren aan het  draaiend houden van onze econom ie.  

Dat  betekent  dat  de gem eent e W est land hier  op moet  inspelen en haar  verantwoordel i j kheid m oet  

nem en,  daar  waar de overheid aan zet  i s .   

8.1. Visie 

De gem eent e W est land hanteer t  het  m ot to: W ie wi l  werken,  i s  welkom in W est land. Arbeidsmi -

granten m aken kor te of  langere t i jd deel  u i t  van onze sam enleving.  Daar  moeten we op ant ic ipe-

ren.  Dat  doen we vanui t  een W est landse aanpak: schouders eronder  en een gedeelde verant -

woordel i j kheid.  

8.2. Doel  

Arbeidsmigranten dragen op di t  mom ent  voor  een  groot deel  b i j  aan het  in stand houden van de 

econom ische kracht  van W estland. De gem eente W est land streef t  daarom  ook naar  een eer l i j k  

woon-  en werkkl im aat. 

8.3. Nut  en noodzaak 

De glastuinbouw heef t  zich ontwikkeld tot een hightech sector  waar in werk i s op al ler lei  n iveaus.  

Ondanks autom at iser ing en robotiser ing bl i j ven er  grote aantal len m ensen nodig om het  produc-

t iewerk te kunnen doen.  Daarom hanteer t  W est land het  m otto:  wie wi l  werken,  i s  welkom in W est-

land.   

 

Ti jdens de diverse bi jeenkom sten,  bi j voorbeeld de exper tm eet ing op 31 januar i  2012 en de inwo-

nersbi jeenkom st  op 24 m ei  2012,  is  naar elkaar  toe ui tgesproken dat  het  overduidel i j k  i s dat  we 

arbeidsmigranten in W est land nodig i s.  Vaak wordt  daar aan toegevoegd dat  het  de verwacht ing is 

(van ondernem ers,  u i tzendbur eaus,  brancheorganisat ies e.d. ) dat  arbeidsm igranten in de toe-

kom st nog steeds nodig zi jn in W estland.   

8.4. Aantal len 

Er zi jn verschi l lende groepen arbeidsm igranten te onderscheiden (zie hoofdstuk 5) . In W estland 

hebben we op di t  mom ent  m et nam e te m aken m et  de c i rcula ire m igranten,  of  wel  de internationa-

le forensen.  De gem eente W est land zet  s terk in op inschri j ven van arbeidsm igranten in de GBA. 

Door  inschri jv ing in de GBA kr i jgen arbeidsm igranten dezel fde r echten en pl i chten als anderen en  

wordt  de groep zichtbaar  voor de gem eente W est land.  Door consequent  in te schr i j ven in de GBA 

kr i jg je representat ieve c i j fers.  Het  i s de bedoel ing dat  in de toekom st  de schatt ingen overeen 

kom en m et  de fei tel i j ke c i j fers.   

8.5. Plek in de samenleving 

In de m otie van 10 novem ber  2009 is het  a l  verwoord:  de hier  wonende arbeidsmigranten worden 

behandeld als  W est landers en hebben dezel fde r echt en en pl i chten.   

 

Het  i s  belangr i j k om onderscheid te m aken tussen de verschi l lende soor ten arbeidsm igranten (zie 

paragraaf  5.1).   
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Voor  de t i jdel i j ke arbeidsm igranten is  het  m et nam e van belang dat  zi j  goed gehuisvest  zi jn.  Voor  

de arbeidsm igranten die langer  b l i j ven,  i s het  belangr i j k om ze hun plek te laten v inden in de 

W est landse sam enleving en de taal  te leren.   

 

Er  zi jn aanwijzingen dat  s teeds m eer  arbeidsmigranten def in i t ief  in W est land bl i j ven.  Tot op he-

den werd ui tgegaan van 20% van de arbeidsm igranten die hier  b l i j f t ,  maar  di t  percentage zou best  

kunnen oplopen.  Voor  arbeidsm igranten die langer  b l i j ven,  i s  het  belangr i j k  om ze hun plek te 

laten v inden in de W estlandse sam enleving en de Neder landse taal  te leren.  De arbeidsm igranten 

hebben hier in natuur l i j k hun eigen verantwoordel i j kheid.  De sociale st ructuur van W estland kent  

speci f ieke kenm erken,  dat  zi jn de sterke sociale verbondenheid,  de t radit ionele kracht  van de 

kernen en het  verm ogen om  sociale problem at iek te beheersen.  De gem eent e W est land gaat  ui t  

van de eigen verantwoordel i j kheid van burgers,  bedr i j ven,  organisaties en ver enigingen.  De ge-

m eente is  pas aan zet  wanneer  het  beroep op de eigen kracht  en de kracht  van de om geving niet  

werkt .   

8.6. Huisvest ing 

Onderzoek van de Erasm us Univers i tei t  wi js t  ui t  dat  de grootste groep arbeidsm igranten in W est-

land hier  t i j del i j k i s (de c i rcula ire arbeidsmigranten) .  Voor  deze groep heb je “shor t -s tay”  locat ies 

nodig.   

 

Wanneer  arbeidsm igranten langer  b l i j ven en ingeschreven staan in de GBA,  dan kunnen ze in-

st rom en in de regul iere woningm arkt .  

8.7. Ui tvoering 

Di t  docum ent,  de v isie,  beschr i j f t  “wat ”  de gem eente W est land wi l  m et  arbeidsm igranten.  Het  

“hoe” ,  of tewel  de ui twerk ing van de v is ie v indt  plaats op diverse plekken in de gem eentel i j ke or -

ganisat ie in verschi l lende ui tvoer ingsplannen.  

 

Huisvest ing  

De kaders voor  huisvest ing van arbeidsm igranten staan beschreven in de beleidsnota “Ti jdel i j k 

wonen in de gem eent e W est land” u i t  2008 en de bi jbehorende appendix ui t  2012. Onderdeel  b i j  

het  real i seren van grootschal ige huisvest ing is het  communicatiekader  voor  in i t iat ieven voor  huis-

vest ing voor  arbeidsm igranten (vastgesteld 27 juni  2012). 

 

Ve il ig wonen 

Vei l ig wonen in W est land,  het  toezicht  houden op vei l igheid in panden waar  arbeidsmigranten 

wonen is  onderdeel  van het  u i tvoer ingsprogramma van het  team  Bouw- en Woningtoezicht .  De 

kaders voor  toezicht  zi jn vastgelegd in het  v ier jarig handhavingsbeleid “Handhaven op m aat ”  

(vastgesteld in 2011).  Jaar l i j ks wordt door  het  team  Bouw- en Woningtoezicht  een handhavings-

ui tvoer ingsprogramma opgesteld.  Di t u i tvoer ingsprogramma wordt  door het  col lege vastgest eld en  

ter  kennisnam e aan de raad gestuurd. 

 

Inschr ijv ing  

De inschr i j ving in de GBA en het  ( toekom stige)  RNI  geef t  u i ts lui tsel  over  het  aantal  arbeidsmi -

granten dat  in W est land woont . Deze gegevens helpen bi j  het  form uleren van ( toekomst ig)  beleid.   
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Monitoren 

Naast  aantal len (hoeveel  arbeidsmigranten wonen in W estland, hoeveel  m ensen m aken aanspraak 

op een ui tker ing etc. ),  i s  het  van belang om te wet en in hoeverr e arbeidsmigranten m ee doen in 

de sam enleving (bi j voorbeeld l id zi jn geworden van een ver eniging) .  De aantal len kunnen worden 

gedest i l l eerd ui t  de verschi l lende bestanden van de gem eent e (o.a.  GBA).  

Voor  wat  bet ref t  “het  m eedoen in de sam enleving”  kan worden aangesloten bi j  de (nog op te zet -

ten)  socia le m oni tor .  De raad heef t  in novem ber  2011 de m ot ie “Stapel ing” aangenom en.  In ver -

volg op deze m ot ie i s voorgesteld om  een sociale m onitor op te zet ten.  De waarde van een derge-

l i j ke m oni tor  l igt  in het  in beeld brengen van diverse ontwikkel ingen op lokaal n iveau.  De verkre-

gen gegevens dragen bi j  aan de afweging om te beslui ten gem eentel i j k  beleid voor t  te zet ten of  

ju is t op onderdelen aan te passen.  Voorgest eld is  om in 2013 een eerste ronde van een sociale 

moni tor  ui t  te voeren.  
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Gebruikte termen en afkortingen 

 

ABU = Branchevereniging voor  u i tzendondernem ingen  

Aedes = Brancheorganisat ie van woningcorporat ies  

BZK = Minister ie van Binnenlandse Zaken en Kon inkr i j ksrelat ies 

CNV = Chr is tel i j k  Nationaal Vakverbond 

DT&V = Dienst  Terugkeer  en Ver t rek 

FNV = Federat ie Neder lands Vakverbond  

GBA = gem eent el i j ke basisadminist rat ie 

IND = Immigrat ie-  en Natural i sat iedienst  

IPA = informatiepunt  arbeidsm igranten 

LTO = Land-  en tu inbouworganisatie 

Migrada = Belangenvereniging voor  arbeidsmigranten  

NBBU = Neder landse Bond voor  Bem iddel ings- en Ui tzendondernem ingen 

PLON = Pools Over legplat form in Neder land  

PVV = Productschap Vee en Vl ees  

RNI  = Regist rat ie Niet - Ingezet enen  

SZW = Minister ie van Sociale Zaken en W erkgelegenheid  

VIA = Vereniging van exper ts in internat ionale arbeidsbemiddel ing 

VNG = Vereniging van Neder landse Gem eenten  

VRH = Vei l igheidsregio Haaglanden  

WOS = W est landse Omroepst icht ing 


