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VOORWOORD

De Europese Commissie tegen Racisme en Intolerantie (ECRI) is ingesteld door de
Raad van Europa. Het is een onafhankelijk toezichtsorgaan voor de mensenrechten
dat zich heeft gespecialiseerd in vraagstukken van racisme en onverdraagzaamheid.
De commissie bestaat uit onafhankelijke, onpartijdige leden, die zijn benoemd op grond
van moreel gezag en erkende deskundigheid op het gebied van racisme,
vreemdelingenhaat, antisemitisme en onverdraagzaamheid.

Een van de statutaire activiteiten van de ECRI is monitoring van de situatie omtrent
racisme en onverdraagzaamheid in elke lidstaat van de Raad van Europa. Per land
wordt de situatie geanalyseerd en worden er suggesties en voorstellen gedaan voor
oplossingen van de vastgestelde problemen.

De aanpak is voor alle lidstaten van de Raad van Europa dezelfde. De
werkzaamheden vinden plaats in cycli van 5 jaar, waarbij jaarlijks 9 a 10 landen
worden bezocht. De rapporten van de eerste ronde zijn eind 1998 afgerond, de
rapporten van de tweede ronde eind 2002 en die van de derde ronde eind 2007. De
vierde ronde ging van start in januari 2008.

De werkwijze voor het opstellen van de rapporten omvat literatuuronderzoek, een
werkbezoek aan het desbetreffende land en vervolgens een vertrouwelijke dialoog met
de nationale autoriteiten van het land.

ECRI-rapporten komen niet tot stand op basis van onderzoeken of getuigenverslagen.
Het zijn analyses gebaseerd op een grote hoeveelheid informatie uit zeer
uiteenlopende bronnen. Het literatuuronderzoek is gebaseerd op een groot aantal
binnen- en buitenlandse schriftelijke bronnen. Het werkbezoek biedt de mogelijkheid tot
direct contact met de betrokken (gouvernementele en non-gouvernementele) partijen
teneinde gedetailleerde informatie te vergaren. Met de vertrouwelijke dialoog worden
de nationale autoriteiten in staat gesteld eventuele wijzigingen in het conceptrapport
voor te stellen om mogelijke feitelijke onjuistheden te corrigeren. De nationale
autoriteiten kunnen desgewenst verzoeken hun zienswijze bij het ECRI-rapport te
voegen.

In de rapporten van de vierde ronde ligt het accent op implementatie en evaluatie.
Onderzocht wordt of de belangrijkste aanbevelingen uit de voorgaande rapporten van
de ECRI zijn overgenomen. Verder vindt een evaluatie plaats van het beleid dat is
gevoerd en de maatregelen die zijn getroffen. Daarnaast bevatten de rapporten een
analyse van nieuwe ontwikkelingen in het desbetreffende land.

Voor een aantal specifieke aanbevelingen in het vierde ECRI-rapport wordt verzocht
om geprioriteerde implementatie. Uiterlijk twee jaar na publicatie van dat rapport doet
de ECRI een tussentijds vervolgonderzoek naar deze specifieke aanbevelingen.

De ECRI heeft het voorliggende rapport opgesteld onder haar eigen en volledige
verantwoordelijkheid. Het beschrijft de stand van zaken per 22 maart 2013. Alle
ontwikkelingen na die datum zijn niet meegenomen in de analyse en niet
meegewogen in de conclusies en aanbevelingen van de ECRI.






SAMENVATTING

Sinds de publicatie van het derde ECRI-rapport over Nederland op 12 februari
2008 is op een aantal in het rapport besproken gebieden vooruitgang geboekt.

Het Openbaar Ministerie heeft nieuwe, gedetailleerde richtlijnen opgesteld voor onder
andere de benoeming van regionale officieren van justitie en politiefunctionarissen die
zijn gespecialiseerd in de behandeling van misdrijven op het gebied van discriminatie
en racisme, en voor de verplichte registratie door de politie van zowel specifieke als
algemene racistisch gemotiveerde misdrijven. De politie is gestart met een digitaal
regionaal formulier dat slachtoffers (eventueel anoniem) online kunnen invullen om
aangifte te doen van zogeheten hate crime. De autoriteiten hebben ook
voorlichtingscampagnes gevoerd om slachtoffers aan te sporen melding te doen van
incidenten waarbij sprake is van discriminatie en schending van gelijke rechten.
Nederland heeft inmiddels een uitgebreid, goed functionerend netwerk van
Antidiscriminatievoorzieningen (ADV's). Het doel van de ADV's is bescherming tegen
racisme en rassendiscriminatie’ en registratie van klachten. De Commissie Gelijke
Behandeling is opgegaan in het College voor de Rechten van de Mens.

Er 1zijn verschillende jaarlijkse onderzoeken naar extremisme, racisme en
rassendiscriminatie in gang gezet, onder andere met als doel het in kaart brengen van
de arbeidsmarktsituatie van kwetsbare groepen die de ECRI zorgen baren. Het gebruik
van de Panels Deurbeleid in de horeca is uitgebreid. Deze panels behandelen klachten
van klanten over deurbeleid en nemen eventuele maatregelen.

De Verwijsindex Antillianen?® is afgeschaft. Er is een door de Nederlandse overheid
gefinancierd platform voor Roma-gemeenten in het leven geroepen om ervaringen en
'‘good practice' uit te wisselen en met de overheid te communiceren. Op lokaal niveau
Zijn programma’'s opgezet om Romagezinnen, met hulp van bemiddelaars,
ondersteuning te bieden bij onder andere schuldsanering en onderwijs.

De ECRI is verheugd over deze positieve ontwikkelingen in Nederland. Ondanks
de behaalde resultaten zijn er echter nog steeds kwesties waarover de ECRI zich
zorgen maakt.

De in het Wetboek van Strafrecht vermelde strafbare feiten tegen racisme en
rassendiscriminatie zijn niet verboden op grond van nationaliteit en taal. In de wet is
geen bepaling opgenomen waarin racisme expliciet is aangemerkt als verzwarende
omstandigheid bij een veroordeling. Er is zorg over de interpretatie van bepalingen
waarin racistische beledigingen en aansporingen tot haat, discriminatie en geweld
worden verboden, met hame als het gaat om politiek taalgebruik. De overheid heeft
gekort op de financiering van het Meldpunt Discriminatie Internet, een organisatie die
meldingen verzamelt over racistische misdrijven op internet. De financiering van het
landelijk expertisecentrum Art. 1 is beéindigd. Art. 1 vormt de ruggengraat van de
Antidiscriminatiebureaus. Er is geen alomvattend actieplan ter bestrijding van racisme
op nationaal niveau.

Uit onderzoek blijkt dat er vaak sprake is van discriminatie bij de werving van
personeelsleden door bedrijven en bij uitzendbureaus. Uitzendkrachten uit Polen die
werkzaam zijn in onder andere de landbouw worden vaak gediscrimineerd en uitgebuit.
Rassendiscriminatie in horecagelegenheden is een aanhoudend probleem.

! Voor de ECRI omvat dit concept discriminatie op grond van etnische afkomst, huidskleur, nationaliteit,
godsdienst en taal.

> Deze index bevatte gegevens van ‘probleemjongeren’ van Antilliaanse afkomst die niet in de
Gemeentelijke Basisadministratie waren opgenomen.



De vestiging van Oost-Europeanen in Nederland en de aanwezigheid van de islam en
moslims worden door politici en de media afgeschilderd als bedreigingen voor de
Nederlandse maatschappij.

Antisemitische spreekkoren tijdens voetbalwedstrijden blijven een serieus probleem. Er
werden twee opeenvolgende wetsvoorstellen aangekondigd voor het reguleren van de
vestiging van Nederlanders uit Aruba, Curacao en Sint Maarten in Nederland, beide
met discriminatoire implicaties. De Nederlandse autoriteiten hebben geen nationale
inclusiestrategie voor Roma, Sinti en reizigers/woonwagenbewoners. Integratie wordt
weliswaar nog steeds gezien als een proces van twee kanten, maar de
verantwoordelijkheid daarvoor wordt steeds vaker bij de migranten gelegd. Er zijn
plannen om te snijden in middelen die zijn geoormerkt voor integratie. De nieuwe eisen
voor het inburgeringsexamen in het buitenland hebben onevenredig zware gevolgen
voor laaggeschoolde echtgenoten, ouderen en ongeletterden, wat waarschijnlijk leidt
tot een remmend effect op de gezinshereniging van deze mensen. Als gevolg van
amendementen op de Wet inburgering moeten vreemdelingen die in Nederland
wensen te blijven, binnen drie jaar na hun aankomst het inburgeringsexamen met goed
gevolg hebben afgelegd. Zo niet, dan krijgen ze een geldboete, wordt hun tijdelijke
verblijfsvergunning niet verlengd, of wordt hun tijdelijke verblijfsvergunning in sommige
gevallen ingetrokken. De hoge leges voor een verblijfsvergunning en de kosten voor de
inburgeringscursussen en het inburgeringsexamen zouden migranten ervan kunnen
weerhouden een verblijfsvergunning aan te vragen en te verkrijgen.

De ECRI verzoekt de Nederlandse autoriteiten in dit rapport verdere actie te
ondernemen op een aantal terreinen. Hieronder volgen enkele aanbevelingen uit
dit rapport.

De strafbare feiten die staan vermeld in art. 137c t/m 137g en 429quater van het
Wetboek van Strafrecht zouden ook verboden moeten worden op grond van
nationaliteit en taal. In het Wetboek van Strafrecht zou een bepaling moeten worden
opgenomen die racistische gronden als een aparte strafverzwarende omstandigheid
aanmerkt”. De huidige wetgeving omtrent racisme en rassendiscriminatie zou voor alle
gevallen moeten gelden, zowel in de publieke als private sfeer. De Nederlandse
autoriteiten zouden voldoende middelen beschikbaar moeten stellen voor het Meldpunt
Discriminatie Internet, zodat het zijn werk op een effectieve manier kan uitvoeren. Art.
1 zou opnieuw overheidssteun moeten krijgen. De financiéle onafhankelijkheid van het
College voor de Rechten van de Mens zou moeten worden gewaarborgd. Dit College
zou voldoende medewerkers moeten inzetten voor de afhandeling van klachten en het
zou ruim gebruik moeten maken van zijn bevoegdheden om zaken voor de rechter te
brengen. De autoriteiten zouden een nationale strategie en een nationaal beleid tegen
racisme en rassendiscriminatie in verschillende geledingen van de maatschappij
(arbeidsmarkt, onderwijs, toegang tot dienstverlening, toegang tot openbare
gelegenheden) moeten ontwikkelen, met gemeenschappelijke, landelijke doelen en
mechanismen voor implementatie, toezicht en evaluatie”.

Het probleem van de uitbuiting van uitzendkrachten zou moeten worden aangepakt
met de mogelijke invoering van een vergunningenstelsel voor uitzendbureaus,
regelmatige inspectie van die bureaus en waarborging van de wettelijke rechten op het
gebied van bescherming en arbeidsomstandigheden van deze medewerkers®. De
huidige Panels Deurbeleid zouden moeten worden behouden en versterkt, maar
daarnaast zouden de Nederlandse autoriteiten moeten toezien op strengere
handhaving als het gaat om toegang tot horecagelegenheden,

* De aanbevelingen in deze zin vormen onderdeel van een tussentijds vervolgonderzoek van de ECRI
uiterlijk twee jaar na publicatie van dit rapport.
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gelijkebehandelingswetgeving en  strafrechtbepalingen tegen racisme en
rassendiscriminatie.

Alle politieke partijen zouden zich sterk moeten uitspreken tegen taalgebruik waarin
een groep mensen op grond van ras, godsdienst, nationaliteit, taal of etnische afkomst
op de korrel wordt genomen.

Alle wetsvoorstellen die leiden tot een aparte behandeling van Nederlandse
onderdanen op Aruba, Sint Maarten en Curacao wat betreft hun vrijheid van
verplaatsing binnen het Koninkrijk en hun recht niet uit gebieden binnen het Koninkrijk
te mogen worden gezet, zouden moeten worden ingetrokken. De autoriteiten zouden
de verklaring bij artikel 5 van het vierde Protocol bij het EVRM moeten intrekken. In
nauwe samenwerking met Roma, Sinti en reizigers/woonwagenbewoners en met
gemeenten zou een een nationale inclusiestrategie voor deze gemeenschappen
moeten worden ontwikkeld. Er zou beleid moeten worden ingevoerd dat voorziet in
integratie als een proces van twee kanten, met hervatting van positieve discriminatie
van voor de ECRI zorgelijke groepen en bevordering van respect voor diversiteit en
kennis van verschillende culturen. De bepalingen in de Wet inburgering in het
buitenland gericht op invoering van een leesvaardigheidsexamen en verhoging van de
cesuur zouden moeten worden geschrapt. Betaling van een geldboete en intrekking
van een tijdelijke verblijfsvergunning als gevolg van zakken voor het
inburgeringsexamen zouden uit de bepalingen van de Wet inburgering moeten worden
geschrapt. Gezinshereniging zou niet in gevaar mogen komen als gevolg van de
bepaling in de Wet inburgering dat zakken voor het inburgeringsexamen grond is voor
het weigeren van verlenging van een tijdelijke verblijfsvergunning. De leges voor
verblijfsvergunningen en de kosten voor gezinshereniging in de huidige systematiek
voor alle migranten zouden aanzienlijk moeten worden verlaagd.
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BEVINDINGEN EN AANBEVELINGEN

l. Bestaan en toepassing wetgeving
Internationale rechtsmiddelen

1. De ECRI adviseerde Nederland in haar derde rapport het Aanvullend protocol ter
strafbaarstelling van racisme en vreemdelingenhaat via computersystemen en
het Internationaal Verdrag inzake de bescherming van de rechten van alle
migrerende werknemers en hun gezinsleden te ondertekenen en ratificeren. De
ECRI is verheugd te kunnen vaststellen dat Nederland het Aanvullend Protocol
ter Strafbaarstelling van racisme en vreemdelingenhaat via computersystemen
op 22 juli 2010 heeft geratificeerd en dat het op 1 november 2010 in werking is
getreden. De autoriteiten hebben de ECRI laten weten dat ze niet de intentie
hebben het Internationaal Verdrag inzake de bescherming van de rechten van
alle migrerende werknemers en hun gezinsleden te ondertekenen en ratificeren,
aangezien ze bezwaar maken tegen het onderdeel van het Verdrag waarin staat
dat migranten die niet legaal aanwezig zijn in het land en/of geen legaal werk
hebben, toch toegang zouden moeten hebben tot sociale voorzieningen. De
autoriteiten zijn van mening dat deze categorie personen geen aanspraak kan
maken op dezelfde sociaaleconomische rechten als degenen die legaal
aanwezig zijn in het land, omdat ze geen belasting afdragen of sociale premies
betalen.

2. De ECRI merkt echter op dat ratificatie van dit Verdrag de autoriteiten een steun
in de rug zou geven bij hun inspanningen om illegale migratie te beheersen,
omdat uitbuiting van arbeidskrachten en mensonterende arbeidspraktijken
hiermee worden ontmoedigd. Bovendien bepaalt artikel 27 lid 1 van het Verdrag
dat migrerende werknemers en hun gezinsleden enkel indien zij voldoen aan de
vereisten® zoals voorzien in de geldende wetgeving, in de Staat van
tewerkstelling dezelfde sociale zekerheid dienen te krijgen als staatsburgers.

3. De ECRI herhaalt de aanbeveling dat Nederland het Internationaal Verdrag
inzake de bescherming van de rechten van alle migrerende werknemers en leden
van hun gezinsleden ondertekent en ratificeert.

Strafrechtelijke bepalingen

4, In haar derde rapport moedigde de ECRI de Nederlandse autoriteiten aan ervoor
te zorgen dat de strafrechtsketen passende bescherming biedt tegen alle vormen
van aanzetten tot rassenhaat, discriminatie en geweld.

5.  Art. 137c*, 137d° 137e° 137f, 137¢° en 429quater’ verbieden respectievelijk:
belediging wegens ras; aanzetten tot rassenhaat, discriminatie en geweld,;

% In artikel 27 lid 2 van het Verdrag staat het volgende: Waar de geldende wetgeving niet toestaat dat
arbeidsmigranten en hun gezinsleden een uitkering krijgen, onderzoeken de betrokken Staten of het
mogelijk is aan de personen die geinteresseerd zijn het bedrag van de bijdragen die ze gemaakt hebben
met betrekking tot die uitkering terug te storten op basis van de behandeling die staatsburgers die in een
gelijkaardige situatie verkeren krijgen.

“ Artikel 137c: “(1) Hij die zich in het openbaar, mondeling of bij geschrift of afbeelding, opzettelijk
beledigend uitlaat over een groep mensen wegens hun ras, hun godsdienst of levensovertuiging, hun
hetero- of homoseksuele gerichtheid of hun lichamelijke, psychische of verstandelijke handicap, wordt
gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste een jaar of geldboete van de derde categorie. (2) Indien het
feit wordt gepleegd door een persoon die daarvan een beroep of gewoonte maakt of door twee of meer
verenigde personen wordt gevangenisstraf van ten hoogste twee jaren of geldboete van de vierde
categorie opgelegd.”

> Artikel 137d: “(1) Hij die in het openbaar, mondeling of bij geschrift of afbeelding, aanzet tot haat tegen of
discriminatie van mensen of gewelddadig optreden tegen persoon of goed van mensen wegens hun ras,
hun godsdienst of levensovertuiging, hun geslacht, hun hetero- of homoseksuele gerichtheid of hun
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verspreiding van racistische uitingen; deelname of financiéle steun aan
racistische activiteiten; en rassendiscriminatie in de uitoefening van een ambt,
beroep of bedriff. De ECRI merkt op dat de bovengenoemde bepalingen
grotendeels overeenkomen met de inhoud van haar Algemene
Beleidsaanbeveling nr 7 inzake de Dbestrijding van racisme en
rassendiscriminatie. De in deze bepalingen vermelde strafbare feiten zijn echter
niet verboden op grond van nationaliteit en taal’>. De ECRI heeft vernomen dat
dit hiaat tot problemen bij de vervolging van bepaalde racistische misdrijven leidt.

6. De ECRI adviseert de reeks feiten zoals opgesomd in artikel 137c t/m 137g en
429quater van het Wetboek van Strafrecht expliciet strafbaar te stellen op grond
van nationaliteit en taal conform Algemene Beleidsaanbeveling nr. 7 van de
ECRI.

7. De ECRI merkt verder op dat openbare ontkenning van genocide volgens
jurisprudentie van de Hoge Raad strafbaar is volgens artikel 137c en 137e van
het Wetboek van Strafrecht'!, maar dat er geen expliciet verbod is op racistisch
bedoelde openbare ontkenning, bagatellisering, rechtvaardiging of goedkeuring
van genocide, misdaden tegen de menselijkheid of oorlogsmisdaden, of op
openbare uitingen met een racistisch oogmerk van een ideologie die superioriteit
of minderwaardigheid van een bepaalde groep mensen op grond van ras,
huidskleur, taal, godsdienst, nationaliteit of etnische afkomst propageert. Gezien
de duidelijk preventieve werking van strafrechtbepalingen is de ECRI van mening
dat de wet expliciet in bovengenoemde misdrijven zou moeten voorzien.

lichamelijke, psychische of verstandelijke handicap, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste
een jaar of geldboete van de derde categorie. (2) Indien het feit wordt gepleegd door een persoon die
daarvan een beroep of gewoonte maakt of door twee of meer verenigde personen wordt gevangenisstraf
van ten hoogste twee jaren of geldboete van de vierde categorie opgelegd.” In artikel 90quater wordt
discriminatie als volgt gedefinieerd: “elke vorm van onderscheid, elke uitsluiting, beperking of voorkeur, die
ten doel heeft of ten gevolge kan hebben dat de erkenning, het genot of de uitoefening op voet van
gelijkheid van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden op politiek, economisch, sociaal of
cultureel terrein of op andere terreinen van het maatschappelijk leven, wordt teniet gedaan of aangetast”.

® Artikel 137e: “(1) Hij die, anders dan ten behoeve van zakelijke berichtgeving: 1 een uitlating openbaar
maakt die, naar hij weet of redelijkerwijs moet vermoeden, voor een groep mensen wegens hun ras, hun
godsdienst of levensovertuiging, hun hetero- of homoseksuele gerichtheid of hun lichamelijke, psychische
of verstandelijke handicap beledigend is, of aanzet tot haat tegen of discriminatie van mensen of
gewelddadig optreden tegen persoon of goed van mensen wegens hun ras, hun godsdienst of
levensovertuiging, hun geslacht, hun hetero- of homoseksuele gerichtheid of hun lichamelijke, psychische
of verstandelijke handicap; 2 een voorwerp waarin, naar hij weet of redelijkerwijs moet vermoeden, zulk
een uitlating is vervat, aan iemand, anders dan op diens verzoek, doet toekomen, dan wel verspreidt of ter
openbaarmaking van die uitlating of verspreiding in voorraad heeft; wordt gestraft met gevangenisstraf van
ten hoogste zes maanden of geldboete van de derde categorie. (2) Indien het feit wordt gepleegd door een
persoon die daarvan een beroep of gewoonte maakt of door twee of meer verenigde personen wordt
gevangenisstraf van ten hoogste een jaar of geldboete van de vierde categorie opgelegd.”

" Artikel 137f: “Hij die deelneemt of geldelijke of andere stoffelijke steun verleent aan activiteiten gericht op
discriminatie van mensen wegens hun ras, hun godsdienst, hun levensovertuiging, hun geslacht, hun
hetero- of homoseksuele gerichtheid of hun lichamelijke, psychische of verstandelijke handicap, wordt
gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste drie maanden of geldboete van de tweede categorie.”

8 Artikel 137g: “(1) Hij die, in de uitoefening van een ambt, beroep of bedrijf personen opzettelijk
discrimineert wegens hun ras, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste zes maanden of
geldboete van de derde categorie. (2) Indien het feit wordt gepleegd door een persoon die daarvan een
gewoonte maakt of door twee of meer verenigde personen wordt gevangenisstraf van ten hoogste een
jaar of geldboete van de vierde categorie opgelegd.”

° Artikel 429quater: “(1) Hij die in de uitoefening van een ambt, beroep of bedrijf personen discrimineert
wegens hun ras, hun godsdienst, hun levensovertuiging, hun geslacht of hun hetero- of homoseksuele
gerichtheid wordt gestraft met hechtenis van ten hoogste twee maanden of geldboete van de derde
categorie. (2) ...”

% De autoriteiten hebben de ECRI laten weten dat de Hoge Raad een onderzoek heeft ingesteld naar
nationaliteit en taal in zaken waarin sprake is van beschuldigingen van rassendiscriminatie.

" Hoge Raad, uitspraak nummer 01362/02 U.
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10.

11.

12.

13.

14.

De ECRI adviseert de Nederlandse autoriteiten conform Algemene
Beleidsaanbeveling nr. 7 van de ECRI de volgende misdrijven in het Wetboek
van Strafrecht op te nemen: racistisch bedoelde openbare ontkenning,
bagatellisering, rechtvaardiging of goedkeuring van genocide, misdaden tegen de
menselijkheid of oorlogsmisdaden, evenals openbare uitingen met een racistisch
oogmerk van een ideologie die superioriteit of minderwaardigheid van een
bepaalde groep mensen op grond van ras, huidskleur, taal, godsdienst,
nationaliteit of etnische afkomst propageert. De relevante wetsbepalingen
zouden in evenredige, ontmoedigende sancties moeten voorzien.

In haar derde rapport herhaalde de ECRI haar aanbeveling aan de Nederlandse
autoriteiten om een wetsbepaling in te voeren die racistische motieven expliciet
tot een aparte strafverzwarende omstandigheid bij strafbepaling maakt.

Tot op heden is een dergelijke bepaling nog niet in het Wetboek van Strafrecht
opgenomen. In haar derde rapport (paragraaf 6) merkte de ECRI op dat het
Openbaar Ministerie in zijn Aanwijzing officieren van justitie verplicht een
strafverhoging van 25% te eisen wanneer misdrijven racistisch gemotiveerd zijn.
Eind 2007 heeft het Openbaar Ministerie een nieuwe, gedetailleerde Aanwijzing
(hierna: "Aanwijzing") opgesteld. Die Aanwijzing zou in werking blijven tot 30
november 2011, maar de geldigheid werd verlengd tot 30 november 2013.
Volgens de Aanwijzing kunnen officieren van justitie onder andere een
strafverhoging van 50% tot 100% eisen voor misdrijven met racistische of
discriminerende motieven. Uit rapporten blijkt echter dat de Aanwijzing in dit
opzicht niet wordt nageleefd™.

De autoriteiten hebben de ECRI laten weten dat zij tegenstander zijn van
invoering van een strafrechtbepaling waarin racistische motieven worden
aangemerkt als strafverzwarende omstandigheid, aangezien dergelijke motieven
zouden moeten worden bewezen. De ECRI twijfelt derhalve of een rechter
rekening zou houden met een verzoek van een officier van justitie om
strafverhoging voor misdrijven met racistische motieven als die niet kunnen
worden bewezen. Verder merkt de ECRI op dat rechters niet gehouden zijn aan
aanwijzingen van het Openbaar Ministerie ten aanzien van de toepassing van
strafverzwarende factoren. De ECRI is daarom van mening dat het van cruciaal
belang is racistische motieven als stafverzwarende factor in het Wetboek van
Strafrecht op te nemen. Deze maatregel zou een duidelijk preventief effect
hebben en zou een helder wettelijk kader vormen voor alle relevante actoren in
de strafrechtsketen.

De ECRI herhaalt haar aanbeveling aan de Nederlandse autoriteiten om een
wetsbepaling in te voeren die racistische motieven expliciet tot een aparte
strafverzwarende omstandigheid maakt.

In haar derde rapport adviseerde ECRI de Nederlandse autoriteiten om de politie
meer bewust te maken van de Aanwijzing van het Openbaar Ministerie inzake de
bestrijding van racisme en rassendiscriminatie. In haar derde rapport over
Nederland adviseerde de ECRI de Nederlandse autoriteiten eveneens de
strafrechtketen beter te laten optreden tegen racistisch gemotiveerde misdrijven
en tegen uitingen van racisme en rassendiscriminatie in het algemeen.

De ECRI merkt op dat het volgende is opgenomen in de Aanwijzing: de
benoeming van regionale officieren van justitie en politiefunctionarissen die zijn
gespecialiseerd in de behandeling van misdrijven op het gebied van discriminatie
en racisme; de verplichting van de politie om zowel specifiek racistische

2 CommDH(2009)2: Rapport van Mr. Thomas Hammarberg, Mensencommissaris van de Raad van
Europa, over zijn bezoek aan Nederland; Straatsburg, 11 maart 2009, § 131.
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misdrijven als algemene misdrijven met racistische motieven te registeren;
systematische opsporing en monitoring van racisme en discriminatie door de
politie en de officieren van justitie; en samenwerking met lokale overheden op dit
terrein op basis van een uitwisseling van inzichten die minimaal een keer per zes
maanden zou moeten plaatsvinden®. In de Aanwijzing wordt eveneens benadrukt
dat de verantwoordelijke autoriteiten ferm moeten optreden tegen schending van
de strafrechtbepalingen inzake racisme'. De ECRI verwelkomt weliswaar het
belang dat aan de strijd tegen racisme en rassendiscriminatie wordt gehecht,
maar constateert helaas dat de autoriteiten geen officiéle evaluatie hebben
uitgevoerd naar de doeltreffendheid van deze Aanwijzing of naar de mate waarin
ze bekend zijn bij of worden toegepast door de verantwoordelijke autoriteiten.

15. De ECRI adviseert de autoriteiten de doeltreffendheid van de Aanwijzing van het
Openbaar Ministerie te evalueren.

16. Enerzijds is de ECRI tevreden dat het Landelijk ExpertiseCentrum Diversiteit
(LECD-OM), dat is beschreven in het derde rapport van de ECRI, officieren van
justitie nog steeds adviseert inzake racistische misdrijven. Anderzijds maakt de
ECRI zich zorgen over plannen van de autoriteiten verantwoordelijkheden van
het Landelijk ExpertiseCentrum Diversiteit Politie (LECD Politie) over te dragen
aan de politie®™.

17. Uit statistieken van de Nederlandse autoriteiten blijkt dat het Openbaar Ministerie
in de periode 2007-2011" in totaal 947 zaken van vermeende schending van
strafrechtbepalingen inzake racisme en rassendiscriminatie registreerde (artikel
137c t/m 137g en 429quater van het Wetboek van Strafrecht). Van die zaken
kwamen er 660 voor de rechter, met 485 veroordelingen en 99 vrijspraken. De
autoriteiten hebben helaas geen gegevens verstrekt over: algemene misdrijven
met racistische motieven; het aantal politieonderzoeken dat is geopend met
betrekking tot bovengenoemde strafrechtbepalingen per verslagjaar; en het
aantal veroordelingen en vrijspraken uitgesplitst naar misdrijf en verslagjaar.
Vanwege het gebrek aan gegevens is het voor de ECRI helaas moeilijk om te
bepalen of er sprake is van een verbetering in de manier waarop de
strafrechtketen op racistisch gemotiveerde misdrijven inspeelt. Uit gegevens in
de negende rapportage van de Monitor Racisme & Extremisme'’ blijkt dat tussen
2006 en 2009 sprake is van een daling van het aantal naar de officier van justitie
doorverwezen arrestaties en zaken vanwege schending van strafrechtbepalingen
inzake racisme en rassendiscriminatie.

18. Desalniettemin verwelkomt de ECRI die gevallen waarin Nederlandse rechters
strafrechtbepalingen hebben toegepast in de strijd tegen racisme en
rassendiscriminatie. Zo werd de Arabisch-Europese Liga (AEL) gedagvaard
vanwege het opnieuw plaatsen van een cartoon waarin werd gesuggereerd dat
het aantal Joden dat tijdens de Shoah zou zijn vermoord, in het belang van de

13 Zie ook de Poldis rapportage 2011, blz. 3,
http://www.radar.nl/sites/radar/files/20120830113846_1_poldis_2011.pdf.

4 Met name officieren van justitie moeten in hun tenlastelegging en strafeis duidelijk blijk gegeven van het
verbod op racisme en discriminatie.

® Het LECD Politie adviseert de politie over onder andere diversiteitsbeheer en discriminatie en is
verantwoordelijk voor het monitoren van ontwikkelingen op het gebied van diversiteit binnen het
politiekorps.

% 1n 2011 registreerde de politie 2.802 incidenten van vermeende discriminatie; in elk geval betreft het
mogelijkerwijs een of meer schendingen van artikel 137c t/m 137g of 429quater van het Wetboek van
Strafrecht of andere strafrechtbepalingen (indien de motieven van de verdachte vermeend discriminerend
waren).

" Deze Monitor werd voorheen opgesteld door de Anne Frank Stichting en Universiteit Leiden; in 2011 is
die taak overgenomen door het Verwey-Jonker Instituut.
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Joodse gemeenschap zou zijn overdreven'®; de AEL deed in zijn verdediging een
beroep op de vrijheid van meningsuiting. Na de vrijspraak van de AEL door het
Arrondissementsparket Utrecht werd de cartoon in hoger beroep "onnodig
grievend" gevonden en veroordeelde de rechter de AEL tot een boete van €
2.500 (waarvan € 1.500 voorwaardelijk)" voor schending van artikel 137¢ van het
Wetboek van Strafrecht. De Hoge Raad verwierp vervolgens het
cassatieberoep®. De veroordeling toont aan dat de Nederlandse samenleving
begrijpt dat aanzetten tot haat en discriminatie moet worden gestraft en dat
vrijheid van meningsuiting in bepaalde gevallen moet worden beperkt (conform
Algemene Beleidsaanbeveling nr. 7 en 18 van de ECRI en relevante EU-
wetgeving).

19. De ECRI is echter bezorgd over de interpretatie van artikel 137c en 137d (over
racistische beledigingen en aanzetten tot haat, discriminatie en geweld) in
verband met de rechtszaak tegen de heer Geert Wilders, de oprichter en leider
van de Partij voor de Vrijheid (PVV)?. Hij werd aangeklaagd op basis van onder
andere de volgende uitlatingen: (a) "Je zult zien dat al het kwade dat de zoons
van Allah tegen ons en henzelf begaan, uit de Koran afkomstig is." (b) "We
moeten de tsunami van islamisering stoppen.” (c) " Een op de vijf Marokkaanse
jongeren staat als verdachte bij de politie geregistreerd. Hun gedrag vloeit voort
uit hun godsdienst en cultuur. Je kunt dat niet los van elkaar zien." (d) "De Koran
is het Mein Kampf van een religie die beoogt anderen te elimineren.” (e) "Ik heb
genoeg van de islam: geen moslimimmigrant er meer bij." (f) "Er is een strijd
gaande en we moeten ons verdedigen." De heer Wilders werd ook vervolgd voor
Fitha, de opruiende film over de islam die op 27 maart 2008 op internet werd
geplaatst. Op 23 juni 2011 werd de heer Wilders door de Rechtbank Amsterdam
vrijgesproken van alle hem ten laste gelegde feiten®’. De rechtbank verklaarde
dat sommige uitlatingen waren gericht op een godsdienst (islam) en niet op
mensen die het geloof belijden en dat ze derhalve buiten het bereik van artikel
137c en 137d van het Wetboek van Strafrecht vielen en niet hebben aangezet tot
haat of discriminatie, terwijl andere uitlatingen waren gedaan in de context van
het maatschappelijk debat, in de heer Wilders' rol als politicus®, waardoor ze
toelaatbaar werden. Er werd geen hoger beroep aangetekend®.

20. De ECRI verwelkomt het feit dat het Openbaar Ministerie en de Rechtbank
Amsterdam jurisprudentie van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens

8 Gans, Evelien. Over gaskamers, joodse nazi's en neuzen. In: Peter R. Rodrigues en Jaap van
Donselaar (red.) Monitor Racisme & Extremisme: negende rapportage. Anne Frank Stichting/Universiteit
Leiden, 2010, blz. 145.

¥ Gans, Evelien. Over gaskamers, joodse nazi's en neuzen. In: Peter R. Rodrigues en Jaap van
Donselaar (red.) Monitor Racisme & Extremisme: negende rapportage. Anne Frank Stichting/Universiteit
Leiden, 2010, blz. 145-146.

% Hoge Raad, uitspraak nummer LIN: BV5623, 10/03978, 27 maart 2012.

2 Aanvankelijk besloot het Openbaar Ministerie de heer Wilders niet te vervolgen voor uitlatingen over
moslims en hun geloof die hij in 2007 en 2008 in de media, en met name op internet, in de film Fitna, had
gedaan. Na een aantal klachten waarin het besluit van de officier van justitie werd aangevochten, beval
het Gerechtshof Amsterdam de strafvervolging van de heer Wilders voor aanzetten tot haat en
discriminatie (artikel 137d, Wetboek van Strafrecht) en voor groepsbelediging wegens vergelijkingen met
het nazisme (artikel 137c, Wetboek van Strafrecht). Het hof oordeelde dat Wilders' vergelijking van de
islam met het nazisme aanleiding was om hem te vervolgen voor belediging van moslimgelovigen.
Gerechtshof Amsterdam, 21 januari 2009, LIN: BH0496.

2 Rechtbank Amsterdam, 23 juni 2011, LIN: BQ9001.

% De autoriteiten hebben gewezen op gevallen waarin politici met succes zijn vervolgd voor 'haattaal’ of
waarbij het hoger beroep tegen hun vrijspraak nog loopt.

24 Sommige eisers hebben de Nederlandse Staat wegens onvoldoende bescherming tegen aanzetten tot
discriminatie aangeklaagd bij het mensenrechtencomité van de VN, het orgaan dat toeziet op naleving van
het Internationaal Verdrag inzake Burgerrechten en Politieke Rechten (ICCPR).
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21.

22.

23.

(EHRM) hebben aangehaald®, waarmee wordt benadrukt dat het allergrootste
belang moet worden gehecht aan de vrijheid van meningsuiting in het politieke
debat en dat politiek taalgebruik niet zonder onomstotelijke redenen kan worden
beperkt’®*. De ECRI verwelkomt ook de inspanningen van de rechtbank om een
onderscheid te maken tussen het beledigen van een godsdienst en het beledigen
van de volgers van een godsdienst. Volgens de uitspraak van het EHRM in de
zaak Féret vs. Belgié inzake uitlatingen van de Belgische politicus Daniel Féret
vormen tolerantie en respect voor de gelijkwaardigheid van alle mensen echter
het fundament van een democratische, pluralistische maatschappij. De rechtbank
verklaarde onder verwijzing naar de Algemene Beleidsaanbevelingen van de
ECRI en het rapport over Belgié dat het van het allergrootste belang is om alle
vormen en manifestaties van rassendiscriminatie te bestrijden. Indien de
“formaliteiten”, "voorwaarden”, "beperkingen" of opgelegde "strafmaten"
evenredig zijn aan het nagestreefde legitieme doel kan het daarom in principe
noodzakelijk worden geacht om in democratische samenlevingen alle soorten
uitlatingen te bestraffen en te voorkomen waarmee intolerantie (waaronder
religieuze intolerantie) wordt verspreid, aangemoedigd, bevorderd of
gerechtvaardigd®. Volgens het EHRM is inmenging in de vrijheid van
meningsuiting van een politicus middels een strafrechtelijke veroordeling
gerechtvaardigd ten behoeve van het legitieme doel van bescherming van de
reputatie of de rechten van anderen. In een andere uitspraak over uitlatingen van
een politicus (Le Pen vs. Frankrijk®®) verklaarde het EHRM dat inmenging middels
een strafrechtelijke vervolging noodzakelijk was omdat duidelijk was dat de
politicus in zijn uitlatingen de "moslimgemeenschap” duidelijk als geheel en op
een zodanig verontrustende manier had gepresenteerd dat dit zou kunnen leiden
tot gevoelens van afwijzing en vijandigheid. Volgens het EHRM plaatste de
politicus de Franse bevolking hiermee lijnrecht tegenover een gemeenschap wier
religieuze overtuigingen expliciet werden genoemd en wier snelle groei werd
gepresenteerd als een latente bedreiging voor de waardigheid en veiligheid van
diezelfde Franse bevolking. Wat betreft het argument van de rechtbank dat
sommige uitlatingen van Wilders een godsdienst en niet haar volgers betroffen,
benadrukt de ECRI dat uitlatingen (a) en (c) zoals genoemd in paragraaf 19
hierboven wel degelijk betrekking hebben op volgers van de islam. De ECRI is
dan ook van mening dat die zouden moeten worden gekwalificeerd als haattaal
of aanzetten tot haat.

In het licht van bovenstaande overwegingen zou volgens de ECRI hoger beroep
moeten zijn aangetekend tegen de uitspraak van de rechtbank om in de
Nederlandse jurisprudentie recht te doen aan de jurisprudentie van het EHRM,
des te meer omdat het Gerechtshof (zie voetnoot 21) vervolging had bevolen.

De ECRI adviseert de autoriteiten ervoor te zorgen dat zowel de huidige
wetgeving tegen racisme en rassendiscriminatie als de jurisprudentie van het
Europees Hof voor de Rechten van de Mens in alle gevallen wordt toegepast,
zowel in publieke als private sfeer, ook als de desbetreffende uitlatingen werden
gedaan door politici.

In haar derde rapport adviseerde de ECRI de Nederlandse autoriteiten om een
stringenter vervolgings- en strafbeleid voor alle via het internet begane misdrijven
aan te moedigen.

% Factsheet EHRM over 'haattaal’, http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/D5D909DE-CDAB-4392-A8A0-
867A77699169/0/FICHES_Discours_de_haine_EN.pdf.

%6 Rechtbank Amsterdam, 23 juni 2011, LIN: BQ9001, 4.3.1.; EHRM, Féret vs. Belgié, nr. 16515/07, 16 juli
2009, paragraaf 63.

T EHRM, Féret vs. Belgié, nr. 16515/07, 16 juli 2009, paragraaf 64 en 72-74.
8 EHRM, Le Pen vs. Frankrijk [Besluit over toelaatbaarheid], nr. 18788/09, 20.04.2010, B1.

18


http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/D5D909DE-CDAB-4392-A8A0-867A77699169/0/FICHES_Discours_de_haine_EN.pdf
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/D5D909DE-CDAB-4392-A8A0-867A77699169/0/FICHES_Discours_de_haine_EN.pdf

24. Klachten over racistisch getinte misdrijven via internet worden ingediend bij het
Meldpunt Discriminatie Internet (MDI), een niet-gouvernementele organisatie. In
2011 ontving het MDI 1.039 meldingen van discriminatie of racistische uitlatingen
(1.174 in 2010, 1.238 in 2009 en 1.226 in 2008)*. Als het MDI van mening is dat
een bepaalde uiting discriminerend of racistisch is, wordt de moderator van de
website gevraagd die te verwijderen. Als dit verzoek niet wordt gehonoreerd, dan
dient het MDI een klacht in bij de officier van justitie**. Omdat moderatoren van
websites steeds minder bereid zijn dergelijke uitingen van hun website te
verwijderen (die bereidheid daalde van 95% naar 75% van de gevallen) steeg het
aantal klachten dat het MDI in 2011 bij de officier van justitie indiende naar 14
(ten opzichte van 4 in 2010 en 6 in 2009)*. De ECRI heeft vernomen dat de
verminderde bereidheid tot medewerking van moderatoren mogelijk toe te
schrijven is aan de vrijspraak van de heer Wilders en de hele discussie
eromheen. De ECRI maakt zich ernstig zorgen omdat de regering onlangs de
subsidie aan het MDI heeft stopgezet, ook al presenteert ze deze organisatie als
toonbeeld van de bestrijding van racisme en rassendiscriminatie op internet®.

25. De ECRI herhaalt haar aanbeveling aan de Nederlandse autoriteiten om het werk
van het Meldpunt Discriminatie Internet (MDI) te blijven steunen, onder andere
door ervoor te zorgen dat deze organisatie over voldoende middelen beschikt om
haar werk effectief te kunnen uitvoeren.

26. In haar derde rapport benadrukte de ECRI de noodzaak van het verbeteren van
het stelselmatig monitoren van de toepassing van strafrechtbepalingen inzake
racisme en rassendiscriminatie binnen alle geledingen van de strafrechtsketen.

27. Volgens maatschappelijke organisaties is er behoefte aan een centrale databank
voor de registratie van racistische incidenten.

28. De autoriteiten hebben de ECRI weliswaar gegevens verstrekt over zowel het
aantal zaken dat is doorverwezen naar de officier van justitie, inclusief uitsplitsing
naar type misdrijf en jaar, als de zaken waarvoor een schikking is getroffen of die
zijn doorverwezen naar de rechter, maar de ECRI merkt op dat bepaalde
gegevens niet beschikbaar zijn en dat een allesomvattend monitoringsysteem
ontbreekt (zie ook paragraaf 17 van dit rapport). De ECRI benadrukt dat centrale,
stelselmatige monitoring van de toepassing van strafrechtbepalingen tegen
racisme en rassendiscriminatie een van de manieren is om de doeltreffendheid
ervan te meten.

29. De ECRI herhaalt haar aanbeveling aan de Nederlandse autoriteiten om een
centraal, consistent monitoringsysteem te ontwikkelen voor het bewaken van de
toepassing van strafrechtbepalingen inzake racisme en rassendiscriminatie.

30. In haar derde rapport adviseerde de ECRI de Nederlandse autoriteiten met klem
om bij het monitoren van racistische incidenten en racistisch gemotiveerde
misdrijven de rol van de politie aan de orde te stellen. Hiervoor werden de

% Het grootste aantal meldingen betrof discriminatie tegen moslims (in 2011 waren dat er 319: waarvan
122 wettelijk strafbaar volgens het MDI; in 2010 waren het er 276, waarvan 104 strafbaar). In 2011 daalde
het aantal meldingen over antisemitisme naar 252 (165 strafbaar); in 2010 waren dat er 414 (212
strafbaar). In 2011 zijn 182 meldingen van discriminatie van mensen met een donkere huidskleur
ingediend, 141 van discriminatie van Marokkanen en 44 van discriminatie van Turken.

% Klachten kunnen ook rechtstreeks bij de officier van justitie worden ingediend.
1 Meldpunt Discriminatie Internet, Jaarverslag 2011, blz. 6.

¥ De autoriteiten zijn van mening dat de taken van het MDI kunnen worden uitgevoerd door M. (Meld
Misdaad Anoniem). M. is een meldlijn en is opgezet als een publiek-private stichting. In het
stichtingsbestuur zijn vertegenwoordigd het ministerie van Veiligheid en Justitie, het ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, de Nationale Politie en het Verbond van Verzekeraars. M.
wordt gesubsidieerd door de Nederlandse regering.
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volgende maatregelen aanbevolen: vaststellen van een definitie van racistische
incidenten, ontwikkelen van initiatieven om slachtoffers en getuigen van
racistische incidenten aan te moedigen aangifte te doen, en invoeren van een
aangifteformulier racistische incidenten voor de politie en andere diensten.

31. De ECRI is verheugd te constateren dat het Landelijk ExpertiseCentrum
Diversiteit Politie inmiddels een regionaal online formulier (www.hatecrimes.nl)
heeft waarmee slachtoffers van 'hatecrimes' - eventueel anoniem - aangifte of
melding kunnen doen bij de politie. Het LECD Politie heeft ook een
voorlichtingscampagne opgezet om de website onder de aandacht van de
bevolking te brengen. De ECRI merkt verder op dat de politie in 2008 is gestart
met een uniform registratiesysteem voor racistisch gemotiveerde misdrijven en
aan racisme en rassendiscriminatie gerelateerde misdrijven. Verder is er een
handleiding geproduceerd voor het gebruik van het online formulier*®. Op basis
van alle geregistreerde incidenten maakt het LECD Politie jaarliks een
Criminaliteitsbeeld Discriminatie (Poldis). Uit de cijfers in de Poldis rapportage
2011 Dblijkt dat in 2011 in totaal 2.802 incidenten van racisme en
rassendiscriminatie werden geregistreerd*. Dat is een stijging van ongeveer
10%* ten opzichte van 2010. De ECRI merkt op dat de stijging van het aantal
geregistreerde incidenten wellicht kan worden toegeschreven aan de grotere
prioriteit die binnen de politie wordt gegeven aan het registreren van die
incidenten®. Aan de andere kant zijn er nog steeds grote verschillen tussen de
politieregio’'s onderling wat betreft het aantal geregistreerde incidenten en de
prioriteit die eraan wordt gegeven®. In de Poldis rapportage 2011 staat dat in het
najaar van 2012 nieuwe methoden zijn gepresenteerd om racistische incidenten
aan het registratiesysteem van de politie te onttrekken®,

Civielrechtelijke en bestuursrechtelijke bepalingen

32. In haar derde rapport adviseerde de ECRI de Nederlandse autoriteiten de
materiéle reikwijdte van de Algemene Wet Gelijke Behandeling (AWGB) uit te
breiden naar belangrijke overheidstaken die daar destijds nog niet onder vielen,
zoals het werk van de politie, andere handhavende diensten en de
grensbewaking, zoals voorzien in Algemene Beleidsaanbeveling nr. 7 inzake
nationale wetgeving ter bestrijding van racisme en rassendiscriminatie.

% Davidovic, Marija. Discriminatieverboden en strafrechtelijke aanpak in 2009. In: Peter R. Rodrigues en
Jaap van Donselaar (red.), Monitor Racisme & Extremisme: negende rapportage. Anne Frank
Stichting/Universiteit Leiden, 2010, blz. 120

% Deze cijfers zijn inclusief gevallen waarin sprake is van strafrechtelijk vervolgbare discriminatie op grond
van seksuele gerichtheid, geslacht, en fysieke, psychologische of intellectuele beperkingen.
Desalniettemin is 61% van deze gevallen gerelateerd aan racisme of rassendiscriminatie. Zie Poldis
rapportage 2011, blz. 18, http://www.radar.nl/sites/radar/files/20120830113846_1_poldis_2011.pdf.

% In 2008 ging het om 2.238 incidenten, in 2009 om 2.212 en in 2010 om 2.538.

% Ongeveer 990 van deze incidenten waren gevallen van discriminatie op grond van ras, ongeveer 300
van antisemitisme en ongeveer 450 van godsdienst of levensovertuiging. De overgrote meerderheid van
de daders en slachtoffers was man, ook al registreerde slechts 23 van de 25 regio's het geslacht van de
dader of het slachtoffer. Bij de helft van de overige incidenten is het geslacht van de betrokken personen
onbekend. 500 slachtoffers waren ambtenaren in functie; in 100 gevallen was dat op grond van ras en
eveneens in 100 gevallen op grond van antisemitisme. Bij 1.717 incidenten ging het om beledigingen, bij
564 om vernieling, bij 476 om extreemrechtse teksten, bij 446 over bekladding of bekrassing, bij 365 om
bedreiging. Gevallen van inbraak (5) en beroving (2) met een discriminatoir karakter komen zelden voor.
Het aantal geregistreerde beledigingen in 2011 steeg ten opzichte van 2010. Verder was er in 2011 sprake
van een trendbreuk in het aantal incidenten met extreemrechtse tekens of bekladding/bekrassing.

37 Zie Poldis rapportage 2011, blz. 5en 7,
http://www.radar.nl/sites/radar/files/20120830113846_1_poldis_2011.pdf.

% Zie Poldis rapportage 2011, blz. 34
http://www.radar.nl/sites/radar/files/20120830113846_1_poldis_2011.pdf.
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33. De AWGB® biedt bescherming tegen discriminatie op gronden die binnen het
mandaat van de ECRI vallen, met uitzondering van taal en etnische afkomst. De
ECRI heeft van de Nederlandse autoriteiten vernomen dat zij niet van plan zijn de
materiéle reikwijdte van de AWGB uit te breiden naar overheidstaken aangezien
de huidige bescherming in artikel 1 van de Grondwet en de Algemene Wet
Bestuursrecht voldoende zou zijn. De ECRI erkent dat de Ombudsman
aanzienlijke bescherming tegen discriminatie door ambtenaren en
politiefunctionarissen biedt®. Slachtoffers van discriminatie door ambtenaren
hebben ook de mogelijkheid om via de burgerrechter schadevergoeding te
krijgen.

34. De ECRI adviseert discriminatie op grond van taal en etnische afkomst ook onder
de Algemene Wet Gelijke Behandeling te laten vallen, conform Algemene
Beleidsaanbeveling nr. 7 van de ECRI.

35. De Commissie Gelijke Behandeling (CGB)*, die per oktober 2012 opgegaan is in
het College voor de Rechten van de Mens, ontving tussen 2008 en 2011 1.987
verzoeken®. In diezelfde periode sprak de CGB 710 oordelen uit®®. De ECRI
merkt op dat slachtoffers van rassendiscriminatie doorgaans eerst aankloppen bij
een antidiscriminatiebureau. Als dat bureau het probleem niet oplost, dient het
vaak een klacht in bij de CGB. Ongeveer de helft van de klachten van
discriminatie op gronden die binnen het mandaat van de ECRI vallen, zijn met
hulp van een lokaal antidiscriminatiebureau bij de CGB ingediend. De ECRI is
verheugd over de gezamenlijke aanpak van discriminatie-gerelateerde geschillen
door de Nederlandse samenleving en de autoriteiten en constateert dat die in
veel gevallen tot een positieve uitkomst leidt. Zo ontving de CGB in een geval
een klacht over een regeling van de organisatie van de Jaarbeurs Utrecht
Marathon waardoor niet in Nederland woonachtige atleten die hoog in het
eindklassement zouden eindigen, minder prijzengeld zouden krijgen*. De
regeling werd herroepen nadat de CGB had geoordeeld dat dit discriminerend
was.

36. Tegelijkertijld adviseerde de ECRI de Nederlandse autoriteiten in haar derde
rapport zorg te dragen voor effectieve, evenredige en ontmoedigende wettelijke
sancties voor rassendiscriminatie, zoals de betaling van compensatie voor zowel
materiéle als morele schade.

37. De ECRI heeft vernomen dat 75% van de oordelen van de CGB wordt
opgevolgd, maar dat de CGB geen betaling van compensatie mag vorderen.

% Deze wet bevat algemene regels ter bescherming tegen discriminatie op grond van godsdienst,
levensovertuiging, politieke gezindheid, ras, nationaliteit, hetero- of homoseksuele gerichtheid of
burgerlijke staat.

40 Zie ook ‘Antidiscriminatieorganen en -beleid' hieronder.

“! Deze commissie is ingesteld op grond van artikel 11 van de AWGB en is een onafhankelijk,

semigerechtelijk orgaan belast met het onderzoeken van, bemiddelen in en oordelen over beschuldigingen
van schendingen van de Nederlandse antidiscriminatiewetgeving (zie paragraaf 27 van het derde ECRI-
rapport).

“2 Uit gegevens van de CGB blijkt dat 11% van de verzoeken in 2011 verband hield met ras. In 2010, 2009
en 2008 was dat respectievelijk 17%, 16% en 15%. Verder hield 4% van alle verzoeken aan de CGB in
2011 verband met discriminatie op grond van nationaliteit, ten opzichte van 4%, 4% en 7% in
respectievelijk 2010, 2009 en 2008. In 2011 werd 2% van alle verzoeken ingediend op grond van
meervoudige discriminatie; in 2010, 2009 en 2008 was dat respectievelijk 4%, 2% en 1%.

3 Uit gegevens van de CGB blijkt dat 16% van de uitgesproken oordelen in 2011 verband hield met
discriminatie op grond van ras, ten opzichte van 20%, 22% en 16% in respectievelijk 2010, 2009 en 2008.
De cijfers voor oordelen uitgesproken inzake discriminatie op grond van nationaliteit waren 2% voor 2011
ten opzichte van 3%, 0% en 3% in respectievelijk 2010, 2009 en 2008. De percentages voor oordelen
inzake gevallen van meervoudige discriminatie waren: 3% in 2011, en 5%, 2% en 1% in respectievelijk
2010, 2009 en 2008.

44100 euro in plaats van 10.000.
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39.

40.

Artikel 15 lid 1 van de AWGB en artikel 13 lid 1 van de Wet College van de
rechten van de mens bepalen dat de CGB (inmiddels opgegaan in het College
voor de Rechten van de Mens) een gedraging waarbij sprake is van vermeende
schending van de AWGB naar de rechter kan verwijzen en kan vragen die
gedraging onrechtmatig of verboden te verklaren of een bevel te geven "om de
gevolgen van die gedraging ongedaan te maken". De ECRI betreurt het dat de
CGB nooit van dit recht gebruik heeft gemaakt. De ECRI is in algemene zin
bezorgd over het geringe aantal zaken dat voor de civiele rechter of de
bestuursrechter komt*. De autoriteiten hebben de ECRI laten weten dat zij niet
op de hoogte zijn van zaken waarin een civiele rechter of een bestuursrechter
betaling van compensatie vanwege rassendiscriminatie heeft gevorderd. Uit het
feit dat 25% van de oordelen van de CGB sowieso niet wordt nageleefd, blijkt dat
er een fundamenteel gebrek aan effectiviteit van de sancties is. De ECRI merkt
op dat het lage aantal zaken dat voor de civiele rechter of de bestuursrechter
komt, veroorzaakt zou kunnen worden door het feit dat de AWGB niet expliciet
melding maakt van de mogelijkheid betaling van compensatie voor materiéle en
morele schade als gevolg van discriminatie te vorderen; dit kan eisers ervan
weerhouden een klacht in te dienen. De ECRI is verder van mening dat het
aantal zaken voor de bovenstaande rechters zou stijgen als de CGB (het huidige
College voor de Rechten van de Mens) haar recht zou uitoefenen om een zaak
bij vermeende schending van de AWGB voor de rechter te brengen.

De ECRI adviseert de Nederlandse autoriteiten de Algemene Wet Gelijke
Behandeling en andere wetgeving omtrent gelijke behandeling zodanig te
wijzigen dat, in navolging van haar Algemene Beleidsaanbeveling nr. 7,
paragraaf 12, expliciet wordt voorzien in de mogelijkheid voor de rechter betaling
van compensatie voor materiéle en immateriéle schade als gevolg van
discriminatie te vorderen.

De ECRI moedigde de Nederlandse autoriteiten in haar derde rapport aan zich in
te zetten om potentiéle slachtoffers bewuster te maken van hun rechten en
burgers van hun in de AWGB vastgelegde plichten omtrent non-discriminatie.

De Nederlandse overheid heeft zeer effectieve bewustwordingscampagnes over
discriminatie en gelijke rechten gevoerd ter vergroting van de bereidheid van
slachtoffers om incidenten te melden. Uit een onderzoek uit 2008 blijkt dat 89%
van de respondenten met een Noord-Afrikaanse achtergrond en 81% van
respondenten met een Surinaamse achtergrond zich niet bewust was van het
bestaan van een organisatie die gediscrimineerde mensen  advies en
ondersteuning biedt*®. Bovendien dacht 50% van de respondenten met een
Noord-Afrikaanse achtergrond en 33% van de respondenten van Turkse afkomst
dat er in Nederland geen wetgeving bestond tegen discriminatie op grond van
etniciteit of nationaliteit bij sollicitaties*’. In 2009 - en nog eens in 2010 - voerde
de Nederlandse overheid een zes weken durende landelijke campagne met de
slagzin "Moet jij jezelf thuislaten als je naar buiten gaat?" om de
meldingsbereidheid en bewustwording over alle vormen van discriminatie te
verhogen. De campagne bestond uit tv- en radiospotjes, advertenties in
dagbladen en posters, en er werd een landelijke hulplijn geopend. Er werd ook

> De ECRI heeft van de Nederlandse autoriteiten gegevens ontvangen omtrent het aantal zaken waarin
sprake zou zijn van schending van de AWGB. Uit de juridische database van Nederland blijkt echter dat
ongeveer 60 gerechtelijke uitspraken zijn gepubliceerd. Zie http://zoeken.rechtspraak.nl, zoekwoord
“AWGB”.

6 Bureau van de Europese Unie voor de Grondrechten (Fundamental Rights Agency - FRA). EU-
onderzoek naar minderheden en migranten (European Union Minorities and Discrimination Survey; EU-
MIDIS): EU-MIDIS at a glance, 22 april 2009, blz. 7.

a7

Bureau van de Europese Unie voor de Grondrechten (Fundamenal Rights Agency - FRA). EU-

onderzoek naar minderheden en migranten (European Union Minorities and Discrimination Survey; EU-
MIDIS): Data in Focus Report 2: Muslims, 2009, blz. 10.
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een website*® opgezet zodat mensen die slachtoffer of getuige zijn geweest van
enige vorm van discriminatie kunnen worden doorverwezen naar een van de
antidiscriminatiebureaus in Nederland - simpelweg door alleen de postcode in te
tikken - zodat een klacht kan worden ingediend of informatie over hun rechten
kan worden verstuurd. De ECRI heeft vernomen dat dit heeft geresulteerd in 42%
meer meldingen in 2009 en nog eens 6% in 2010. In 2011 daalde het aantal
weer, waarschijnlijk doordat de campagne in dat jaar niet is herhaald.

41. De ECRI adviseert de autoriteiten ten minste elke twee jaar een
bewustwordingscampagne te voeren over het thema discriminatie en over de
mogelijkheden tot en de aard van compensatie.

Antidiscriminatieorganen en -beleid
- De Nationale ombudsman

42. De Nationale ombudsman behandelt klachten van burgers over de overheid,
maar is niet bevoegd klachten over overheidsbeleid of de inhoud van wetten te
behandelen. In 2011 steeg het aantal bij de Nationale ombudsman ingediende
klachten met 25% tot 14.000. De ECRI heeft vernomen dat dit verband houdt met
de economische crisis. Ongeveer 700 van de binnengekomen klachten betroffen
racisme of rassendiscriminatie. De Nationale ombudsman kan ook op eigen
initiatief een onderzoek starten. De ECRI heeft van de Nationale ombudsman
vernomen dat 95% van alle aanbevelingen (bijvoorbeeld een verontschuldiging of
compensatie) door de autoriteiten wordt opgevolgd, ook al zijn de uitspraken van
de ombudsman niet bindend. De ombudsman kan niet opgevolgde
aanbevelingen in belangrijke zaken aan het parlement voorleggen. De afgelopen
jaren ging de aandacht van de Nationale ombudsman vooral uit naar selectie bij
de politie, politiegeweld, preventieve fouillering, detentie van migranten en
rechten van Roma.

- Lokale antidiscriminatiebureaus en Art. 1

43. In haar derde rapport moedigde de ECRI de Nederlandse autoriteiten aan in hun
streven naar een functionerende  koepelorganisatie  van  lokale
antidiscriminatiebureaus, teneinde bescherming te bieden tegen racisme en
rassendiscriminatie en klachten hierover te registreren. De commissie adviseerde
de Nederlandse autoriteiten om plaatselijke overheden bewuster te maken van
hun plicht antidiscriminatiewerk te verrichten en ervoor te zorgen dat in het
gehele land daadwerkelijk antidiscriminatiebureaus worden opgezet

44. De ECRI merkt op dat de Nederlandse autoriteiten hun strategie ter bestrijding
van racisme en rassendiscriminatie zo veel mogelijk op lokaal niveau vormgeven
om dichter bij de slachtoffers te zijn. De Wet gemeentelijke
antidiscriminatievoorzieningen trad in 2009 in werking. Uitgangspunt is de
verplichting voor gemeenten burgers toegang te verlenen tot een
antidiscriminatievoorziening (ADV)* en een nationaal netwerk van ADV's op te
zetten. De autoriteiten zijn hier sinds het derde rapport van de ECRI ook
daadwerkelijk in geslaagd en Nederland beschikt inmiddels over een dicht, goed
functionerend netwerk van lokale ADV's, die bescherming bieden tegen en
klachten registreren over racisme en rassendiscriminatie®. Het succes en belang

8 \www.discriminatie.nl.

49 De wettelijke taken van deze voorzieningen zijn afhandeling en registratie van Kklachten,

informatievoorziening,  bewustwordingsactiviteiten, en voorbereiding van beleidsadvies. De
antidiscriminatievoorzieningen dienen onafhankelijke bijstand te verlenen.

*% |n 2010 vond een evaluatie plaats van de effecten van het ADV-netwerk. Daaruit bleek dat de meeste
gemeenten (97% van gemeenten die samen goed zijn voor 99% van de Nederlandse bevolking) toegang
boden tot een antidiscriminatievoorziening.
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46.
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48.

van deze ADV's blijkt uit het grote aantal klachten dat zij voorlegden aan de CGB
(het huidige College voor de Rechten van de Mens). Het succes blijkt verder uit
de cijfers van de autoriteiten: de ADV's van 418 gemeenten ontvingen in 2011 in
totaal 6.794 klachten van inwoners en niet-inwoners®'. Zoals elders in dit rapport
staat, werken de ADV's op regionaal niveau nauw samen met de politie en de
officieren van justitie.

De ECRI merkt op dat ongeveer 6,2 miljoen euro voor gemeenten en hun ADV's
is geoormerkt. De ECRI heeft van vertegenwoordigers van de
antidiscriminatiebureaus vernomen dat dit ontoereikend is voor een efficiénte
behandeling van ruim 6.000 gevallen van discriminatie (naast andere taken)®.
Gezien de hierboven genoemde overwegingen zou een verhoging van hun
budget op zijn plaats zijn.

In haar derde rapport adviseerde de ECRI de Nederlandse autoriteiten er zorg
voor te dragen dat de subsidieregelingen voor Art. 1 zouden aansluiten bij het
verruimde mandaat van dit kenniscentrum. Dat mandaat omvat discriminatie op
alle gronden van de Nederlandse wetgeving gelijke behandeling.

Art. 1 is het nationale kenniscentrum en vormt de ruggengraat van de
antidiscriminatiebureaus. De belangrijkste taken zijn het monitoren van
discriminatie in Nederland, het beinvioeden van beleid en regelgeving, het
stimuleren van maatschappelijke cohesie, het in stand houden van een landelijk
dekkend netwerk ter bestrijding van discriminatie en het leveren van
professionele deskundigheid aan ADV's. Deze taken worden aangeboden in de
vorm van juridische consultatie, beleidsondersteuning, informatievoorziening,
cursussen en trainingen, en educatieve projecten. Art. 1 beschikt hiervoor over
een documentatiecentrum dat onder andere uitvoerige jurisprudentie over
antidiscriminatiezaken bevat en dat eveneens advies geeft, onderzoek verricht en
lobbyt. De ECRI betreurt het ten zeerste dat de Nederlandse regering de subsidie
aan Art. 1 volledig heeft stopgezet en dat het kenniscentrum nu een particuliere
stichting is. In het verleden had Art. 1 een jaarlijks budget van 2,5 miljoen euro en
30 medewerkers, onder wie een aantal juristen op een eigen juridische afdeling,
maar op 1 juli 2012 is het aantal medewerkers teruggebracht naar 5 en sindsdien
Zijn er geen juristen meer in dienst. De ECRI merkt op dat het stopzetten van de
subsidie voor Art. 1 een bedreiging vormt voor het de afgelopen vijf jaar geboekte
succes in de strijd tegen rassendiscriminatie en de dienstverlening aan ADV's.
De ECRI heeft vernomen dat de regering heeft voorgesteld dat ADV's voor de
deskundigheid die voorheen door Art. 1 werd geboden, voortaan samenwerken
met universiteiten of andere antidiscriminatiedeskundigen. De ECRI acht de
deskundigheid van die partijen niet vergelijkbaar met die van Art. 1 en beschouwt
dit als een verlies van belangrijke kennis die Art. 1 in de loop der jaren zorgvuldig
heeft opgebouwd. Gezien het feit dat de verantwoordelijkheid voor hulp aan
slachtoffers van discriminatie en het afdwingen van hun rechten is gedelegeerd
aan de gemeenten is het cruciaal dat hun ADV's ook toegang hebben tot een
eigen kenniscentrum.

De ECRI raadt de Nederlandse autoriteiten met klem aan de subsidie aan Art. 1
te hervatten. Tevens adviseert de commissie de autoriteiten om de subsidie aan
lokale antidiscriminatiebureaus te verhogen.

*! De meeste klachten worden in sterk gelrbaniseerde gebieden geregistreerd. Veruit de meeste klachten
betroffen discriminatie op grond van ras (44% oftewel 2.727 klachten). 318 klachten (5,1%) hielden
verband met religie, 240 met nationaliteit (3,9%) en 111 met antisemitisme (1,8%). 1.725 klachten van
inwoners hadden betrekking op de arbeidsmarkt, 634 op de buurt, 593 op een openbare ruimte en 538 op
een openbare dienstverlening.

52

RADAR, met 73 gemeenten de grootste lokale antidiscriminatievoorziening van Nederland, heeft

bijvoorbeeld een jaarlijks budget van in totaal slechts 2,5 miljoen euro.
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College voor de rechten van de mens (CRM)

In haar derde rapport adviseerde de ECRI de Nederlandse autoriteiten alle
nodige politieke steun te bieden aan de Commissie Gelijke Behandeling (CGB)
en tevens een bijdrage te leveren aan het gezag en de tenuitvoerlegging van
haar oordelen.

De taken van de CGB met betrekking tot gelijke behandeling zijn overgenomen
door het nieuw gevormde College voor de rechten van de mens (CRM)>. Artikel
9 van de Wet College voor de rechten van de mens bepaalt dat een aparte
afdeling binnen het college verantwoordelijk is voor de taken die voorheen door
de CGB werden uitgevoerd. De CGB was een onafhankelijk, semigerechtelijk
orgaan dat klachten inzake schendingen van de Algemene Wet Gelijke
Behandeling (AWGB) behandelde en aanbevelingen deed met het oog op
implementatie van normen voor gelijke behandeling. De CGB beschikte ook over
een reeks instrumenten (o.a. bemiddeling en bevoegdheid tot inschakeling
onafhankelijke bemiddelaars) waarmee geschillen konden worden opgelost. De
CGB handelde naar aanleiding van een klacht of ex officio.

In navolging van Algemene Beleidsaanbeveling (97) 14 van het Comité van
Ministers van de Raad van Europa over het instellen van onafhankelijke
nationale instituten voor de rechten van de mens juicht de ECRI de start van het
CRM op 2 oktober 2012 toe. De taken van het College bestaan uit onderzoek
naar, rapportage over en aanbevelingen voor de bescherming van de rechten
van de mens, behandeling van klachten die voorheen door de CGB werden
behandeld, advisering en voorlichting, en stimulering tot ratificatie en naleving
van verdragen over de rechten van de mens en van Europese of internationale
aanbevelingen over de rechten van de mens. Het CRM kan op verzoek van de
autoriteiten of uit eigen beweging advies geven over wet- en regelgeving>. Het is
bevoegd ter plaatse onderzoek in te stellen en heeft, met of zonder toestemming,
toegang tot elke plaats, met uitzondering van plaatsen die volgens de wet zijn
aangewezen als verboden plaats®®. De ECRI merkt op dat het College volgens
artikel 4 van de Wet College voor de rechten van de mens zijn taken
onafhankelijk kan vervullen, maar dat het wordt gefinancierd door de Staat.
Aangezien het werk van het College zich in toenemende mate zal richten op
advies aan de regering acht de ECRI het van belang dat het niet wordt beinvioed
door budgettaire overwegingen. Het ontbreken van financiéle onafhankelijkheid is
derhalve een mogelijke bron van zorg. Het College heeft de ECRI echter laten
weten dat de autoriteiten graag zouden willen voldoen aan de voorwaarden voor
een A-status onder de Paris Principles® en dat dat alleen mogelijk is als de
financiering van het College onafhankelijk is.

De ECRI heeft vernomen dat het CRM in totaal 50 medewerkers zal tellen, van
wie 30 voormalige medewerkers van de CGB. De ECRI is verheugd over de
stijging van het aantal medewerkers van het nieuwe College en benadrukt het
belang van het kunnen voortbouwen op de deskundigheid van de voormalige
CGB-medewerkers. De ECRI is echter wel bezorgd dat een aantal CGB-
medewerkers een andere taak krijgt dan het behandelen van klachten, waardoor

*¥ De CGB is in feite opgegaan in het CRM.

> Artikel 5 van de Wet College voor de rechten van de mens.

°° Artikel 7 van de Wet College voor de rechten van de mens.

% Het Internationaal Coordinerend Comité van Mensenrechteninstituten (ICC) bepaalt, met ondersteuning
van het kantoor van de VN-Hoge Commissaris voor de Mensenrechten, of een mensenrechteninstituut al
dan niet aan alle Paris Principles voldoet en voor welke accreditatiestatus het in aanmerking komt. Een
mensenrechteninstituut kan, afhankelijk van de mate waarin het voldoet aan de Paris Principles, een A-,
B- of C-status krijgen toegekend. Alleen volwaardige leden (A-status) hebben stemrecht in het ICC en het
recht om te spreken op internationale fora, zoals de VN-Mensenrechtenraad.
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de taak van het CRM, en met name de tenuitvoerlegging van de AWGB, wordt
verzwakt.

Zoals eerder opgemerkt, heeft de CGB nooit gebruikgemaakt van haar recht
incidenten aan de rechter voor te leggen. De ECRI moedigt het CRM aan breed
gebruik te maken van de bovengenoemde bevoegdheid ingevolge artikel 13 lid 1
van de Wet College voor de rechten van de mens.

De ECRI adviseert de Nederlandse autoriteiten zorg te dragen voor financiéle
onafhankelijkheid van het College voor de rechten van de mens. De commissie
adviseert tevens dat er binnen het College voldoende medewerkers zijn die zich
bezighouden met het behandelen van klachten. Verder adviseert de ECRI dat het
College breed gebruikmaakt van de bevoegdheid incidenten aan de rechter voor
te leggen ingevolge artikel 13 lid 1 van de Wet College voor de rechten van de
mens.

Landelijk Overleg Minderheden

Groepen mensen waarover de ECRI zich zorgen maakt (kwetsbare groepen) zijn
vertegenwoordigd in het Landelijk Overleg Minderheden (LOM), een landelijke
overlegstructuur die in 1997 conform de Wet Overleg Minderhedenbeleid is
opgezet. Het LOM is namens etnische minderheden gesprekspartner van de
rijksoverheid®’. Het uitgangspunt was dat het LOM en de regering drie keer per
jaar bij elkaar zouden komen, maar de ECRI heeft van vertegenwoordigers in het
LOM vernomen dat dit nauwelijks gebeurt. Het gaat hier om burgers van
Chinese, Turkse, Zuid-Europese, Caribische, Surinaamse en Marokkaanse
afkomst. Roma en Sinti zijn uitgesloten van dit overlegorgaan, omdat ze volgens
de autoriteiten moeite hebben met het vinden van een vertegenwoordiger voor
hun hele gemeenschap. De ECRI heeft altijd benadrukt dat het belangrijk is dat
er met kwetsbare groepen wordt overlegd over voor hen relevante culturele
kwesties, beleid en wetgeving. De ECRI maakt zich dan ook zorgen dat er een
wetsvoorstel aanhangig is voor het opheffen van het LOM. De autoriteiten
hebben de ECRI laten weten dat zij dit geinstitutionaliseerde platform voor
etnische minderheden wil afschaffen en flexibelere, door de minderheden zelf
geinitieerde samenwerkingsvormen wil creéren. De ECRI merkt op dat dit besluit
moet worden gezien in het licht van de algemene heroverweging van het
integratiebeleid door de autoriteiten®, waarbij niet langer sprake is van speciaal
beleid voor kwetsbare groepen. De ECRI heeft van het LOM vernomen dat dit er
uiteindelijk op neerkomt dat de lokale autoriteiten nu al hebben gesneden in de
subsidies voor organisaties die zich op lokaal niveau voor kwetsbare groepen
inzetten. Het LOM onderstreept dat hun platform het enige overgebleven orgaan
in Nederland is dat kwetsbare groepen echt kan vertegenwoordigen en
spreekbuis kan zijn over kwesties die hen aangaan, ook al zouden het LOM en
het overleg met de rijksoverheid wel moeten worden gemoderniseerd.

De ECRI adviseert met klem dat de voor de strijd tegen racisme en
rassendiscriminatie verantwoordelijke autoriteiten het mandaat van het Landelijk
Overleg Minderheden continueren, versterken en moderniseren. Tevens
adviseert de ECRI de autoriteiten met het Landelijk Overleg Minderheden te
overleggen over culturele kwesties, beleidszaken en wetgeving die van belang
Zijn voor groepen mensen waarover de ECRI zich zorgen maakt.
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ziin acht representatieve samenwerkingsverbanden toegelaten tot het LOM. Samen

vertegenwoordigen zij ruim 1,8 miljoen burgers van Caribische, Chinese, Marokkaanse, Molukse,
Surinaamse, Turkse en Zuid-Europese afkomst en vluchtelingen in Nederland.

%8 Zie 'Andere migranten en hun integratie' verderop in dit rapport.
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57.

58.

59.

Antidiscriminatiebeleid

In haar derde rapport moedigde de ECRI de Nederlandse autoriteiten aan om
door te gaan met de ontwikkeling van alomvattende strategieén en beleid met
mechanismen voor implementatie, toezicht en evaluatie gericht op de bestrijding
van racisme en rassendiscriminatie.

De ECRI merkt op dat de Nederlandse regering geen alomvattend Nationaal
Actieplan tegen Racisme heeft. De regering kondigde in haar Integratienota
2007-2011 aan dat een dergelijk plan in de eerste helft van 2008 zou worden
gepresenteerd. Dat is echter nooit gebeurd. In 2009 verklaarde de regering dat
de algemene brief over integratie die het ministerie van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieu aan het parlement had gestuurd een hoofdstuk
over racisme bevatte waarin de strategie van de regering dienaangaande uiteen
werd gezet. In het actieplan over antidiscriminatiebeleid in een beleidsbrief van
13 september 2010 werd sterk de nadruk gelegd op discriminatie op grond van
seksuele geaardheid en antisemitisme. Het belang van de bestrijding van
discriminatie op grond van ras, taal, nationaliteit, nationale of etnische afkomst en
godsdienst bleef echter onderbelicht. De ECRI heeft van de Nederlandse
regering vernomen dat het ontbreken van een nationaal actieplan te wijten is aan
de gedecentraliseerde aanpak voor de bestrijding van discriminatie: organen als
de lokale antidiscriminatiebureaus en het CRM kunnen alle gronden van
discriminatie behandelen en zijn voor iedereen toegankelijk. De ECRI is van
mening dat het opzetten van een netwerk van lokale antidiscriminatiebureaus
weliswaar positief is, maar dat het de centrale overheid niet ontslaat van de
noodzaak een nationale strategie te ontwikkelen die nationale,
gemeenschappelijke doelen en normen definieert en die voorziet in een
toezichtsmechanisme voor de verificatie van de gerealiseerde doelen. Lokale
organen kunnen bijvoorbeeld niet effectief de strijd aangaan tegen haattaal of
tegen de PVV en ze kunnen geen eind maken aan discriminerende praktijken op
de arbeidsmarkt. Daarnaast is de ECRI van mening dat het delegeren van de
bescherming tegen rassendiscriminatie naar lokale organen niet te rijmen is met
het tegelijkertijd beéindigen van de subsidie aan het kenniscentrum Art. 1.
Bovendien is de ECRI bezorgd dat het stopzetten van de subsidie aan Art. 1 een
negatief effect heeft op de samenwerking tussen de verschillende
antidiscriminatieorganen®. De ECRI is van mening dat dit probleem kan worden
aangepakt met een Nationaal Actieplan tegen Racisme.

De ECRI herhaalt haar aanbeveling aan de autoriteiten om een nationale
strategie en nationaal beleid tegen racisme en rassendiscriminatie te ontwikkelen
voor allerlei onderdelen van de maatschappij (arbeidsmarkt, onderwijs, toegang
tot dienstverlening en openbare ruimtes), met gemeenschappelijke landelijke
doelen en met mechanismen voor implementatie, toezicht en evaluatie.

Discriminatie op diverse terreinen

Onderwijs

60.

In navolging van haar Algemene Beleidsaanbeveling nr. 10 over de bestrijding
van racisme en rassendiscriminatie op scholen en via het onderwijs adviseerde
de ECRI de Nederlandse autoriteiten de feitelijke segregatie op scholen te blijven
aanpakken. De ECRI adviseerde met name dat maatregelen voor verbetering
van de kwaliteit van scholen met veel leerlingen uit etnische minderheden die de

% Zie paragraaf 47 van dit rapport.
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ECRI zorgen baren®, zouden worden gecombineerd met initiatieven die ouders
zouden moeten prikkelen hun kinderen naar scholen in hun eigen wijk te sturen.

61. De autoriteiten hebben weliswaar een aantal maatregelen getroffen in de strijd
tegen segregatie in het onderwijs, maar de in de vorige rapporten van de ECRI
beschreven situatie hieromtrent blijft de commissie zorgen baren. Op sommige
scholen is nog steeds sprake van een hoge concentratie leerlingen uit kwetsbare
groepen en dat kan niet alleen worden toegeschreven aan sociaaleconomische
oorzaken®. Het is in feite alom bekend dat veel autochtone Nederlanders in
wijken met een grote populatie kwetsbare groepen (gemengde wijken) hun
kinderen naar scholen in andere wijken sturen (‘witte vlucht')®. Segregatie komt
echter ook voor in etnisch homogene buurten. Die heeft dan te maken met
sociaaleconomische factoren en meer specifiek met het probleem van segregatie
op de woningmarkt. De ECRI merkt op dat het fenomeen segregatie in het
onderwijs deels verband houdt met het in Nederland zwaarwegende recht van
ouders om zelf te kiezen naar welke school hun kind gaat.

62. Sinds het derde ECRI-rapport, tussen 2007 en 2010, hebben de autoriteiten
gemeenten aangespoord tot het opzetten van projecten om segregatie in
gemengde wijken te verminderen, zodat de scholen een afspiegeling vormen van
de populatie van die wijken. Twaalf gemeenten zijn gestart met een pilotproject
en hebben extra financiering hiervoor ontvangen. Vanwege de vrijheid van
onderwijs is volledige medewerking vereist van ouders, lokale autoriteiten en
schoolbesturen. Er waren drie soorten initiatieven. Het eerste was een initiatief
van twee gemeenten met een centraal aanmeldsysteem voor het basisonderwijs
waarin ouders hun voorkeursvolgorde konden aangeven. Voor het bepalen op
welke school de leerling zou worden toegelaten, gold een aantal
voorrangscriteria (in aflopende volgorde van prioriteit): 1. kinderen met broertjes
of zusjes op dezelfde school; 2. kinderen die het dichtst bij de school woonden;
3. kinderen van wie de inschrijving zou leiden tot de doelstelling van 30%
kansarme en 70% kansrijke leerlingen per school. De tweede regel had tot doel
hoogopgeleide ouders in gemengde wijken te ontmoedigen een school in een
andere wijk te kiezen. Met die regel zou de kans op plaatsing van hun kind op
zo'n school worden verlaagd®. Het tweede initiatief bestond uit voorlichting aan
ouders op de verschillende scholen in hun wijk. Zo werden de data en tijden van
de voorlichtingsbijeenkomsten gecodrdineerd en konden ouders groepsgewijs de
verschillende scholen bezoeken. Op die manier zouden ouders in hun keuze
scholen meewegen die ze anders uit de weg waren gegaan. Een derde initiatief
ter bestrijding van segregatie op school bestond uit 'ouderinitiatieven™: een
groep hoogopgeleide ouders kiest ervoor om hun kinderen samen in te schrijven
op een goedpresterende school in de buurt met vooral kansarme leerlingen. Op
die manier zijn de ouders ervan verzekerd dat hun kind niet het enige is met een
andere achtergrond.

% Dit zijn personen die kunnen worden gediscrimineerd op grond van bijvoorbeeld ras, huidskleur, taal,
godsdienst, nationaliteit of nationale of etnische afkomst.

% In het Nederlandse publieke debat over sociaaletnische segregatie op scholen wordt vaak een

onderscheid gemaakt tussen ‘zwarte' en 'witte' scholen. 'Zwarte' scholen zijn scholen met leerlingen van
allochtone afkomst (bijv. Turken en Marokkanen); 'witte' scholen zijn scholen met leerlingen van
autochtone afkomst (zie International Perspective on Countering School Segregation, Josep Bakker, Eddie
Denessen, Dorothee 