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Verslag bijeenkomst wethouders gemeenten regio West-Veluwe en daarbuiten
23 september 2011
’t Koetshuis, Nijkerk
De bijeenkomst is georganiseerd op initiatief van de gemeente Putten en Covebo Uitzendgroep N.V. in Nijkerk. Het congres dient als aftrap voor beleidsmatig samen optrekken. De deelnemers aan het congres praten over de huisvesting van arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa (MOE-landers), over de problemen die dat nu geeft en hoe dit nu en in de toekomst beter kan.
In dit verslag:
1. Inleiding Ard Kleijer, wethouder volkshuisvesting gemeente Putten.
1. Samenvatting presentatie Bart Verlegh van Professionals in Flex over de ontwikkelingen van arbeidsmigranten in Nederland.
1. Samenvatting presentatie ing. Frans Suijkerbuijk, adviseur volkshuisvesting gemeente Bergen op Zoom. Titel: Gemeenten aan zet: zoek samenwerking.
1. Enkele vragen en opmerkingen deelnemers
1. Hoe nu verder?
Inleiding Ard Kleijer
Ard Kleijer leidt de dag in: ‘In de jaren ’60 en ’70 kwamen vooral Zuid-Europeanen, Turken en Marokkanen naar Nederland om hier werk te vinden. Nu zijn het mensen uit Midden- en Oost-Europa. Zij komen met economische motieven. Het werk is er en ze doen hun stinkende best. Toch leidt het tot problemen, bijvoorbeeld in Putten. Daar wonen veel MOE-landers in recreatieparken. Voor de ondernemers is het misschien ‘snel geld’, maar het risico bestaat dat we daarmee de kip met de gouden eieren slachten. De gewone kampeerder blijft weg. Dit schaadt het imago van Putten als mooi vakantiedorp. Maar als Putten strengere regels hanteert, duiken de arbeidsmigranten op in parken in Zeewolde of Ermelo. Kortom, dan verplaatst het probleem zich naar onze buurgemeenten. De vraag vandaag is tegen welke problemen de verschillende gemeenten uit deze regio aanlopen, hoe dit anders kan en hoe we samen afspraken kunnen maken over een goede huisvesting van arbeidsmigranten. Goede afspraken zijn in het belang van de gemeenten, de bedrijven, de uitzendbranche, maar zeker ook de arbeidsmigranten. Over één ding hoeven we niet te discussiëren:  we hebben arbeidsmigranten nodig om onze economie en onze bedrijven draaiende te houden.’
Samenvatting presentatie Bart Verlegh
In de Gouden Eeuw  gaat het Nederland economisch voor de wind en bevaart het de wereldzeeën. In 1800 is ruim de helft van de Nederlandse beroepsbevolking immigrant en ons land is nog nooit zo succesvol geweest. Dit zou met dichte grenzen nooit zijn gelukt.
Na de Tweede Wereldoorlog komt de tweede grote immigratiegolf op gang, van onder andere Turken en Marokkanen. Midden jaren ’60 ontstaat voor het eerst een negatieve associatie onder de Nederlanders voor buitenlanders. Door economische tegenwind in de thuislanden en een aantrekkelijke regeling voor gezinshereniging eind jaren 80 en begin jaren 90 vestigen veel immigranten zich permanent in Nederland.
Sinds 2000 komen steeds meer MOE-landers – vooral Polen – naar Nederland (van 3.2% in 2000 naar 14% in 2006). Dit aantal neemt nog steeds toe. Ze komen hier naartoe omdat er werk is en omdat ze hier relatief veel geld kunnen verdienen. Registreren hoeveel MOE-landers precies in Nederland verblijven, is moeilijk. Het zijn er nu minstens 200.00. Daarvan komt 80% uit Polen, 15% uit Slowakije en Hongarije en 4% uit Roemenië en Bulgarije. Van de arbeidsmigranten werkt 47% in de agrarische industrie, 22% in de industrie, 12% in de bouw en 7% in de logistiek. Van hen werkt 43% via een uitzendbureau in Nederland. 

De huisvesting van arbeidsmigranten verschilt per gemeente. Ze wonen bijvoorbeeld in appartementen, hotels, kloosters, rijtjeshuizen en recreatieparken. Er is in dit verband een groot verschil te constateren tussen stadsgemeenten en plattelandsgemeenten.

De arbeidsmigranten hebben een grote impact op de Nederlandse economie: gemiddeld geeft een arbeidsmigrant 25.000 euro per jaar uit in Nederland (o.a. huisvesting, middenstand). Voor onze regio is dat in totaal 108.000.000 euro. Bovendien verdringen arbeidsmigranten nauwelijks Nederlandse werknemers van de arbeidsmarkt (1 op de 1200 banen). 

Verwacht wordt dat Nederland, bijvoorbeeld in verband met de vergrijzing, in 2020 een tekort heeft van 250.000 arbeidskrachten. Het totaal aantal arbeidsmigranten kan tegen die tijd oplopen tot 600.000 mensen.
De MOE-landers zijn over het algemeen hoog opgeleid. Ze doen desondanks vaak laaggeschoold werk. Hier ligt een groot potentieel.
Samenvatting presentatie Frans Suijkerbuijk
Het probleem van de arbeidsmigranten is in Nederland de afgelopen jaren onderschat. Huisvesting is overgelaten aan werkgevers en de uitzendbranche, maar daar is het vraagstuk nu te groot voor. Gemeenten hebben te weinig de regie gepakt of te weinig ondernemers en uitzendbureaus gefaciliteerd om de grote aantallen arbeidsmigranten goed te huisvesten.
Problemen kunnen ontstaan als te grote groepen in (rijtjes)huizen wonen die niet voor dit aantal bewoners zijn gemaakt. Meer mensen in een pand zorgen bijvoorbeeld voor meer geluidsoverlast, meer afvalcontainers en meer parkeerproblemen. Omdat arbeidsmigranten vaak tijdelijk in Nederland zijn, hebben ze meestal minder zorg voor onderhoud. Daardoor treedt verloedering op. Doordat bewoners veel wisselen, is het voor de buren lastig een goede burenrelatie op te bouwen en moeten ze voor eventuele afspraken steeds nieuwe bewoners benaderen. 
Te veel arbeidsmigranten in een straat of woonwijk kunnen de sociale structuur veranderen. Onder de autochtone bevolking ontstaan dan vaak vooroordelen. Bijvoorbeeld: ze pikken onze huizen in en baantjes af. Dit terwijl het wonen van arbeidsmigranten in bijvoorbeeld een huis van een ‘huisjesmelker’ geen invloed heeft op de sociale verdeelsleutel van gemeentelijke huurwoningen.
Als mensen tijdelijk in een woonruimte verblijven spreken we van een logiesfunctie. Dat vraagt om een specifieke aanpak. Als arbeidsmigranten permanent hier blijven en hun gezin over laten komen, volgen ze de normale ambtelijke weg.
In Bergen op Zoom is gekozen voor een convenant met naburige regionale gemeenten waarin gezamenlijk beleid is afgesproken. Vanuit de visie dat arbeidsmigranten tijdelijk in Nederland verblijven en het beter is ze te huisvesten in ‘de bewoonde wereld’ en ze niet ‘weg te stoppen’, is in Bergen op Zoom de woonvorm ‘joblodge’ ontwikkeld: de gemeente faciliteert investeerders die rendabele en kwalitatief goede logiesfunctie bouwen in leegstaande panden in straten waar een mix bestaat van wonen, detailhandel en bedrijven.

Om deze oplossing tot een succes te maken is het ten eerste belangrijk om alle betrokkenen, burgers en bedrijven ‘mee te nemen’ in het overleg en de communicatie zorgvuldig op te zetten. Ten tweede wordt van de gemeente een faciliterende rol gevraagd, door kansrijke initiatieven te omarmen en waar nodig zwart op wit duidelijkheid te verschaffen aan partijen die zonder die duidelijkheid geen stappen verder kunnen maken.
Om een joblodge qua huuropbrengst rendabel te maken, moeten minimaal 15 arbeidsmigranten in het verblijf wonen. De bouwactiviteiten en de arbeidsmigranten zelf, die hun geld besteden aan huur en middenstand, zorgen voor een forse economische impuls.
Meer informatie over de joblodges en het convenant is te verkrijgen bij Frans Suijkerbuijk, tel. 0164-277517, e-mail: f.c.suijkerbuijk@bergenopzoom.nl.
Enkele vragen en opmerkingen deelnemers
1. In de uitzendbranche zijn tussen 5000 en 6000 uitzendbureaus actief die ‘niet deugen’. (bron: Onderzoeksrapport commissie Koopmans). Advies: doe zaken met een uitzendbureau dat ‘te goeder trouw’ is.
1. Uitzendbureaus, ondernemers en gemeenten spreken niet altijd elkaars taal, maar het advies is: zoek samenwerking.
1. De kostprijs van een ‘Pool’ is niet de voornaamste reden van een bedrijf om voor deze Oost-Europeaan te kiezen. Via een uitzendbureau zijn Polen vaak duurder dan Nederlandse werknemers. De arbeidsethiek is een belangrijk argument.
1. Bunschoten ervaart de problemen van migranten in woonhuizen niet als een probleem. Zij hebben een beleid geformuleerd en zoeken nu naar mogelijkheden om zes bewoners per huis (onder bepaalde voorwaarde) toe te staan.
1. Sommige gemeenten hebben geen buitengebied tot hun beschikking, zoals Bunschoten en Zeewolde. Het gebied rond Zeewolde heeft bijvoorbeeld bestemming natuur. Bij deze gemeenten moeten voorzieningen voor arbeidsmigranten worden gezocht binnen de bestaande (woon)structuren. In andere gemeenten is die buitenruimte er wel, zoals in Putten, maar daar zorgt het grote aantal arbeidsmigranten in recreatieparken voor  problemen. In Scherpenzeel zijn op een nieuwe aangelegd bedrijventerrein 1000 Polen neergestreken. Een op de tien werknemers daar is van Poolse afkomst. Dit aantal was niet voorzien. Elke gemeente heeft dus haar eigen problematiek. Desondanks bestaat de behoefte om samen beleid af te spreken.
1. Niet alle wethouders hebben tijdens de bijeenkomst dezelfde ideeën over goede opvang van arbeidsmigranten. De een vindt het idee van een joblodge iets om over na te denken, de ander ziet veel meer in maximaal vier arbeidsmigranten in een rijtjeshuis in een woonwijk. Maar dan wel met een strenge en consequente handhaving bij overlast.
Hoe nu verder?
De deelnemers vinden unaniem de bijeenkomst een lovenswaardig initiatief. Ook de participatie van een betrouwbare partner als Covebo in dit overleg wordt gewaardeerd, omdat deze uitzendorganisatie veel kennis en ervaring heeft over dit onderwerp en een grote speler is in deze markt. 
Afgesproken wordt dat de wethouders in hun eigen gemeente het onderwerp op de politieke agenda zetten. Er is een goede registratie nodig hoeveel arbeidsmigranten legaal en illegaal binnen de gemeentegrenzen werken en wonen. Dit moet eerst in kaart worden gebracht voordat nagedacht kan worden over oplossingen. De deelnemers spreken af deze startbijeenkomst een vervolg te geven.
De gemeente Putten (Harry Hamstra) en Covebo Uitzendgroep N.V. (Robert van Leijenhorst) zullen in samenspraak met portefeuillehouder Ard Kleijer de vervolgstappen voorbereiden.
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