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¥ Westers i hier ge definieerd als: EU-landen, Indonesié en specifieke emigratiegebieden (Australié, Canada, Nieuw-Zeeland,
‘Republick van Zuid-Afrika en de VS). Bron: CBS (StatLing)



[image: image21.jpg]


[image: image22.jpg]


[image: image23.jpg]


[image: image26.jpg][B Coms o Tumbsu 5 6o 6 insusvie & Veroer =n Spsine B Sstmiknsnais Semstereing B owrs ]





	Stadsregio Rotterdam
	

	Directie Ruimte 
	

	Team Ruimte & Economie
	Versie 0.7 

	Cees Stoppelenburg
	15 september 2010


INHOUDSOPGAVE

21
Inleiding


42
Een kleine geschiedenis van de arbeidsmigratie in Nederland


42.1
Periode 1945-1973


42.2
Periode 1973-1995


52.3
Periode 1995-heden


73
Omvang en samenstelling


144
Perspectief op beleid: Europa en Nederland


144.1
Europa


144.2
Rijk


164.3
Gemeenten


185
Regelgeving rondom arbeidsmigratie


226
Verblijfsduur : Een gevarieerd spectrum


257
Arbeidsmigratie in economisch perspectief


308
Leefbaarheid als uitgangspunt


359
Huisvesting


3710
Keten in beeld: rol en verantwoordelijkheid


4011
Questions and Answers


41Literatuurlijst


1 
Inleiding

Het arbeidsmigratiedebat is door de jaren heen beïnvloed door verschillende maatschappelijke en

economische trends. Het betreft hier met name:

· Uitbreiding van de EU: Er is vrij verkeer van werknemers tussen alle EU-lidstaten. Dit heeft nieuw licht geworpen op de betekenis van arbeidsmigratie door ingezetenen van derde landen voor de Nederlandse arbeidsmarkt en de Nederlandse economie, zowel op korte als op langere termijn.

· Integratiedebat: De integratieproblemen die zich thans manifesteren hebben grotendeels betrekking op niet-westerse migranten, inclusief gezinsleden en kinderen die in Nederland zijn geboren. Het merendeel van deze eerste groep immigranten is als arbeidsmigrant naar Nederland gekomen. Het arbeidsmigratiebeleid voor de toekomst zal ook naar de mogelijkheden voor (duurzame) integratie moeten kijken voor wat betreft de migranten die permanent in Nederland zullen verblijven. 
· Globalisering: Globalisering en specialisatie van economieën dwingen landen ertoe om in de concurrentie met omringende landen alert te blijven op het werven van arbeidskrachten die een bijdrage leveren aan de economie. Dit betreft in toenemende mate hoog opgeleide of specifiek gekwalificeerde werknemers, de zogenaamde ‘battle for brains’.  (zie ook: Justitie, 2008a, p. 2)

· Bevorderen van het concurrentievermogen en innovatie: Verhoging van het groeivermogen is zowel in Nederland als in Europa noodzakelijk om ook voor de toekomst een welvarende, sociale en duurzame samenleving te waarborgen. Nederland heeft zich hier onder meer aan gecommitteerd met de Lissabon-strategie: De strategie die de EU in 2010 de sterkste van de wereld had moeten maken. Het arbeidsmigratiebeleid voor de toekomst zal ook de mogelijkheden moeten bekijken om de Nederlandse concurrentiekracht (i.c.m. innovatie en arbeidsproductiviteit) te kunnen blijven stimuleren.

· Gezonde bevolkingspiramide: Uit onderzoek blijkt dat immigratie geen panacee is ter compensatie van de effecten van ontgroening en vergrijzing. Wel is de vraag relevant binnen welke condities immigratie kan bijdragen aan een evenwichtige bevolkingsopbouw als draagvlak voor economische ontwikkeling en welvaart.

· Effect van de verzorgingsstaat op immigratie: Landen met ruime sociale zekerheidsarrangementen zoals Nederland, kennen een relatief hoge uitkeringsafhankelijkheid onder – vooral laagopgeleide – (arbeids)immigranten. Dit brengt mee dat de consequenties van immigratie op de sociale zekerheid moeten worden meegewogen. (Ministerie SoZaW, 2006, p. 2 en 3)

In dit dossier worden bouwstenen verzameld die de diverse redeneerlijnen, onderbouwingen etc. thematisch verzameld. E.e.a. is gebaseerd op bestaande onderzoeken, beleidsbrieven etc. De bouwstenen kunnen bij de nadere uitwerking van het onderzoek naar een gecoördineerde aanpak voor de tijdelijke arbeidsmigratie worden benut. Het betreft de volgende bouwstenen:

· Een kleine geschiedenis van de arbeidsmigratie in Nederland

· Omvang en samenstelling in Nederland 

· Beleidsontwikkeling rondom arbeidsmigratie : Een perspectief vanuit Europa, Rijk, Provincie en gemeente 

· Regelgeving rondom arbeidsmigratie

· Arbeidsmigratie in economisch perspectief

· Huisvesting

· Leefbaarheid

· Rollen/verantwoordelijkheden

 Vanuit deze kennisbron zal ook de Q&A-lijst worden gevuld.
2 Een kleine geschiedenis van de arbeidsmigratie in Nederland

Al in de zeventiende eeuw werkte het welvarende Nederland als een magneet op honderdduizenden arme, jonge buitenlanders. Deze arbeidsmigranten vonden emplooi als landarbeider, zeeman of soldaat. 

Alleen al de bekende Verenigde Oost-Indische Compagnie had in totaal bijna een half miljoen buitenlanders in dienst. Met andere woorden, het huidige debat over de migratie van arbeidsmigranten naar ons land heeft een lange voorgeschiedenis. (VROM, 2008, p. 5) De huidige arbeidsmigratie kenmerkt zich door een ‘permanente tijdelijkheid’, waarbij tijdelijke arbeid steeds wordt ingevuld door wisselende groepen. (VROM, 2010b, p. 1 en VROM, 2010c, p. 2)
De naoorlogse periode kan in drie periodes worden ingedeeld:

· Periode 1945-1973: beleid staat vanaf jaren ’60 in het teken van de werving van gastarbeiders

· Periode 1973-1995: een wervingsstop wordt ingevoerd; asiel- en volgmigratie voeren de boventoon

· Periode 1973-1995: een wervingsstop wordt ingevoerd; asiel- en volgmigratie voeren de boventoon

2.1 Periode 1945-1973
Na de Tweede Wereldoorlog ligt het beleidsaccent van de overheid aanvankelijk op emigratie. Veel Nederlanders vertrekken naar landen als Canada, Australië, Nieuw Zeeland en de Verenigde Staten. 
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Vanaf de jaren zestig ontstaat er een schaarste aan laag opgeleide arbeidskrachten. Er worden actief migranten aangetrokken uit Zuid-Europa, Noord-Afrika en Turkije. (De Groot, 2004, p. 16) Deze ongeschoolde gastarbeiders, onder andere eerste generatie Turken en Marokkanen, gaan overwegend aan het werk in de industrie. 

Aanvankelijk leggen werkgevers zelf de benodigde contacten. Later sluit de overheid bilaterale wervingscontracten af met deze herkomstlanden van migranten. Doel is regulering van spontane immigratie en beteugeling van koppelbaaspraktijken.

Deze externe arbeidswerving was gebaseerd op de veronderstelling dat betrokkenen weer zouden

terugkeren naar hun landen van herkomst, wanneer zij voor de Nederlandse economie niet langer

nodig waren. 

Rond 1970 blijkt dat de meeste arbeidsmigranten uit Turkije en Marokko in Nederland willen blijven. Dit in tegenstelling tot de meeste arbeidsmigranten uit de Zuid-Europese landen, die eerder naar Nederland waren gekomen. Begin jaren zeventig is de ‘tijdelijke gastarbeid’ getransformeerd in blijvende immigratie. (Ministerie SoZaW, 2006, p. 4 en Heyma et al, 2008, p. 12)
2.2 Periode 1973-1995
Na de oliecrisis in 1973 wordt een wervingsstop voor alle mediterrane landen afgekondigd en is legale arbeidsmigratie vanuit onder meer Turkije en Marokko nauwelijks meer mogelijk. Ondanks dit nieuwe beleid om het aantal arbeidsmigranten te beperken, groeit het aantal migranten toch aanzienlijk door met name gezinshereniging en gezinsvorming van reeds in Nederland verblijvende arbeidsmigranten. Daarnaast heeft de onafhankelijkheid van Suriname(1975) ertoe geleid dat enkele honderdduizenden Surinamers zich tussen 1974 en 1980 in Nederland vestigden. 

Qua herkomst van migranten verschuift het zwaartepunt naar Oost Europa en de OESO-landen. 

Het aantal eerste generatie Turken en Marokkanen in Nederland was in 2004 met 360.000
personen iets meer dan vier maal hoger dan in 1974. Het aantal tweede generatie Turken en

Marokkanen bestond in 2004 bijna uit 300.000 personen. Hierbij is een ontwikkeling gaande in beroepsoriëntatie. Daar waar de eerste generatie migranten voornamelijk werken in de industrie en horeca, is de tweede generatie meer werkzaam in sectoren die overeenkomen met het werkpatroon van de autochtonen. 

Vanaf begin jaren negentig van de vorige eeuw wordt de Europese context van steeds groter belang. Door het totstandkomen van de Europese interne markt gelden binnen de EU de vier fundamentele vrijheden, waaronder het vrij verkeer van personen. In 1994 wordt het vrij verkeer van personen uitgebreid naar de gehele Europese Economische Ruimte (EU15 plus Noorwegen, IJsland en Liechtenstein). (Ministerie SoZaW, 2006, p. 5)
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2.3 Periode 1995-heden 

Met de Wet arbeid vreemdelingen (Wav) wordt het restrictievere toelatingsbeleid dat vanaf eind jaren ’70 wordt gevoerd, geformaliseerd. Beleidsmatig wordt voorrang gegeven aan vergroting van het binnenlands aanbod (via bijvoorbeeld verhoging vrouwenparticipatie en reïntegratie van werklozen en arbeidsongeschikten), boven het aantrekken van nieuwe arbeidsmigranten. Voor hooggekwalificeerde arbeidsmigranten blijft het toelatingsbeleid ongewijzigd en wordt een aanvraag om een tewerkstellingsvergunning niet getoetst op aanwezigheid van prioriteitgenietend arbeidsaanbod.

In deze periode is een aanzienlijke verandering zichtbaar in de herkomst van arbeidsmigranten.

Tweederde van de tewerkstellingsvergunningen (TWV’s) gaat naar arbeidsmigranten uit het Westen.

Het aandeel arbeidsmigranten uit Europese lidstaten neemt sterk toe. Deze ontwikkeling is al ingezet voordat per 1 mei 2004 de tien nieuwe lidstaten zijn toegetreden tot de EU. 

Sinds 2004 geldt dat 56% van de TWV’s verstrekt wordt aan werknemers uit de MOE-landen.
 

Het accent ligt sterk op laaggeschoold werk in vooral de land- en tuinbouw. Dit is mede te verklaren door de convenanten die zijn gesloten met Poolse land- en tuinbouworganisaties

voor het werven van seizoenwerkers voor de Nederlandse arbeidsmarkt. (Ministerie SoZaW, 2006, p. 7)

Ook de komende decennia zal het fenomeen arbeidsmigratie van belang zijn. (VROM, 2010b, p. 2) Daarnaast moet bedacht worden dat de tijdelijkheid van laaggeschoolde immigranten op permanente immigratie kan uitlopen, zoals is gebeurd in de jaren zeventig in Nederland en andere Europese staten met gastarbeiders van buiten Europa. Beleidsmatig zijn er drie opties die echter in de praktijk niet of nauwelijks werken. Om de tijdelijkheid van het verblijf te garanderen, kan volgens Euwals et al. (2007) de verantwoordelijkheid bij drie actoren worden gelegd:

1. De Nederlandse staat zou arbeidsmigranten na afloop van hun werkperiode actief het land uit kunnen zetten, wat politiek moeilijk uit te voeren blijkt. 
2. De werkgever kan garant staan voor de inkomsten van de arbeidsmigrant als deze geen werk meer heeft. 
3. Een financiële prikkel voor tijdelijke terugkeer van de arbeidsmigrant naar het land van herkomst. (Kromhout et al., 2009, p. 68)
3 Omvang en samenstelling 

Europa - en dus ook Nederland - heeft al eeuwenlang met migratie te maken. Was het lange tijd een continent van vooral onderlinge migratie en enige emigratie naar de koloniën, in de twintigste eeuw stond de emigratie centraal naar landen als Australië, Canada, Nieuw Zeeland en de Verenigde Staten. Vanuit Nederland zijn in de jaren vijftig meer dan een half miljoen mensen geëmigreerd, het totaal migratiesaldo voor de jaren vijftig was 150.000 negatief. (ACVZ, 2009, p. 15)
Zoals hieronder is te zien, neemt het aantal immigranten toe in tijden van sterke economische groei, terwijl bij een minder snelle stijging of afname van het bruto binnenlandse product (BBP) de immigratie daalt. Het is opmerkelijk hoe het aantal immigranten dat Nederland binnenkomt gerelateerd is aan de conjunctuurcyclus met grofweg een vertraging van twee jaar. Dit hangt samen met de vertraagde reactie van de arbeidsmarkt op de economische conjunctuur (CPB, 2006). Werkgevers zullen namelijk bij economische tegenslag niet zo snel hun werknemers ontslaan, bijvoorbeeld omdat ze niet weten hoe lang de economische neergang zal duren en omdat er kosten zijn verbonden aan het ontslaan en opnieuw aannemen van personeel. Daarnaast vragen saneringen en ontslagrondes, inclusief het opstellen van een sociaal plan, enige tijd voordat ze geëffectueerd kunnen worden. (Kromhout et al., 2009, p. 49)
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(Bron: Kromhout et al., 2009)


In 2008 kwamen 142.737 migranten naar Nederland en vertrokken er 116.097, wat resulteerde in een positief immigratiesaldo van 26.640 migranten. Onder deze migranten bevonden zich 48.317 personen van niet-westerse afkomst. Er vertrokken in 2008 28.592 niet-westerse migranten, wat resulteerde in een positief immigratiesaldo van 19.725 niet-westerse immigranten. Kortom, het migratiesaldo in 2008 was 0,16 % van de totale bevolking van 16,4 miljoen inwoners, of 0,12% als het om het migratiesaldo van niet-westerse migranten gaat. (VROM/WWI, 2009a, p. 13) Ook in tijden van economische crisis blijft het migratiesaldo hoog, hoewel er wel een lichte daling is ten opzichte van 2009. (CBS, 2010, p. 1)
Dit is duidelijk verschillend met de decennia daaraan voorafgaand, zoals weergegeven in figuur 1:
Het moment van EU-toetreding lijkt een belangrijk effect te hebben gehad op de groei van het aantal MOE-landers. Het arbeidsmotief is daarbij het meest voorkomend. (NIDI, 2010, p. 4 en Werdmölder, 2009) 
Volgens Forum zijn er in 2009 minimaal 150.000 Polen, ofwel één procent van de Nederlandse bevolking. (Forum, 2009, zie ook Van Arum et al, 2010, p. 2 en 9) Eind 2009 stonden er 68.000 Polen ingeschreven in de GBA. (Van Arum et al, 2010, p. 8) Uit cijfers van het UVW blijkt dat er ca. 76.000 Polen (december 2008) in loondienst waren. 
Uit onderzoek van Risbo blijkt dat er op 1 januari 2009 ca. 166.700 personen in Nederland zijn, afkomstig uit MOE-landen. 
 (VROM/WWI, 2009b, p. 2 en Weltevrede et al, 2009, p. 42) Zie ook Heyma et al. , 2008, p. 24. 
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De getallen variëren dus. Ga niet te lang op zoek naar de exacte gegevens, het aantal MOE-landers kan je nooit helemaal precies in beeld krijgen. De volgende bronnen verschaffen informatie over het aantal MOE-landers in een gemeente:

1. De belastingdienst levert op verzoek van een gemeente de opgegeven verblijfadressen van arbeidsmigranten die een burgerservicenummer (sofinummer) hebben aangevraagd. De arbeidsmigranten verstrekken die gegevens vrijwillig.

2. Van arbeidsmigranten die zich inschrijven bij de gemeentelijke basisadministratie persoonsgegevens (GBA), is de verblijfplaats natuurlijk ook bekend. Het percentage dat zich inschrijft bij de GBA is laag, omdat arbeidsmigranten doorgaans maar korte tijd in Nederland verblijven, of de GBA-regels niet kennen.

3. Het Centrum voor Werk en Inkomen (CWI) heeft de wettelijke plicht (Suwibesluit, artikel 5.10 lid 2) op verzoek een gemeente de verblijfsadressen van arbeidsmigranten met een tewerkstellingsvergunning te leveren. De werkgever is verplicht een verblijfadres in Nederland op te geven. Dit betreft Roemenen, Bulgaren en andere groepen buiten de EU, maar geen andere Oost-Europese arbeidsmigranten, zoals Polen!

4. De Arbeidsinspectie levert huisvestingsgegevens aan de VROM-Inspectie, die deze periodiek doorgeeft aan de gemeente. Mogelijke misstanden qua huisvesting geeft de VROM-Inspectie onmiddellijk door aan de gemeenten waar het speelt.

Deze vier bronnen geven een beeld van waar en hoeveel arbeidsmigranten op een bepaald adres wonen. Dat is nuttig voor handhaving. Deze gegevens zijn echter vluchtig en kloppen niet altijd.

Ze zijn aan te vullen door:

· te informeren bij corporaties over al dan niet legaal gebruik van woningen door arbeidsmigranten;

· te informeren bij lokale/regionale werkgevers waar zij hun arbeidsmigranten huisvesten. (VROM, 2008, p. 13)
Een analyse op basis van ‘aangifte loonheffingen’ geeft aan dat vooral het aantal Polen is toegenomen. Tussen 2006 en 2008 werd een toename geconstateerd van 66.000 (een verviervoudiging). De toename van Roemenen en Bulgaren bedroeg nog geen 2.000. Zie hier het effect van de tewerkstellingsvergunning. De overige nationaliteiten (Hongaren, Slowaken, Tsjechen) gaven een toename van 7.000 te zien. Voor de ‘Duitse’ Polen is er geen toename te zien, daar er voor hen feitelijk niets veranderde vanwege de dubbele nationaliteit. (Corpeleijn, 2009, p. 20) 
 Corpeleijn berekent – op basis van aangifte loonheffing en incl. Duits-Poolse werknemers 
 – in totaal 110.000 werknemers uit Oost-Europa (peildatum september 2008). (Corpeleijn, 2009, p. 20)

Het Trimbos-Instituut heeft op basis van een survey de resultaten uiteengezet naar gemeentegrootte. Dit geeft een – verwacht – beeld dat grote gemeenten de grootste schattingen opgeven. Opvallend is dat blijkbaar ook een aantal respondenten uit kleine en middelgrote gemeenten zich geconfronteerd ziet met redelijk grote aantallen Oost-Europeanen. (De Gee en Van der Poel, 2010, p. 11) 
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Bron:  De Gee en Van der Poel, 2010, p. 11)

Uit dit zelfde onderzoek blijkt dat respondenten in de afgelopen jaren een stijging van Oost-Europeanen signaleren, variërend van een lichte tot sterke stijging. (De Gee en Van der Poel, 2010, p. 11) Voor regio West ziet 41% een sterke stijging en 24% een lichte stijging. (De Gee en Van der Poel, 2010, p. 37)
Ten aanzien van de samenstelling is een top 3 gemaakt: Polen (77%), Roemenië (47%) en Bulgarije (22%) (De Gee en Van der Poel, 2010, p. 12) 
Het NIDI schat in dat ook in de toekomst het aantal MOE-landers zal blijven toenemen. Enerzijds vanwege de vraag naar ‘landen’ en anderzijds het vrije verkeer tussen EU-landen. (VROM, 2010c, p. 2)

De arbeidsmigranten uit de MOE-landen zijn gemiddeld jong; meer dan de helft van de onderzoeksgroep van het Risbo is onder de 30 jaar, ruim een kwart is in de dertig en een klein kwart is over de veertig. 

Het zijn meer mannen (57%) dan vrouwen (43%)
. De meerderheid (72%) heeft een partner die in tweederde van de gevallen met hem of haar samenwoont. Bijna 60% heeft geen kinderen. Wanneer er kinderen zijn, wonen deze in tweederde van de gevallen nog in het herkomstland. Naarmate men langer in Nederland blijft, woont men vaker met een partner en/of kinderen in Nederland. (VROM/WWI, 2009b, p. 3) Het merendeel van de Poolse nieuwkomers heeft een partner, nml. 85%. (Schothorst, 2009, p. 8) De leeftijdscategorie is het grootst tussen 20 en 40 jaar, waarbij in Regio West een hoger aantal 20-30 jarigen wordt genoemd. (De Gee en Van der Poel, 2010, p. 13) Sowieso geldt dat de meeste Oost-Europese werknemers in de 20 (49%) of 30 (25%) jaar zijn. (Corpeleijn, 2009, p. 21 en Kromhout et al. P. 54)
In Noord-Limburg constateert men dat steeds vaker Polen met hun gezin komen, danwel in Nederland een gezin stichten. (Van Arum et al, 2010, p. 21 en 35) Dit heeft impact op het onderwijs. De schatting is dat er met ingang van 1 oktober 2009 ca. 3.500 leerlingen aanwezig zijn vanuit MOE-landen. Er zijn geen signalen vanuit het onderwijsveld dat er sprake is van een problematiek vanwege deze nieuwe instroom. (VROM, 2010c, p. 5)
Voor een uitgebreide beschrijving van de samenstelling van de MOE-landers in Nederland wordt verwezen naar hst. 3 van de Risbo-rapportage. (Weltevrede et al, 2009, p. 45 e.v.)

Ten aanzien van de opleiding kan worden geconstateerd dat deze iets onder het gemiddelde ligt van de autochtone arbeider. Zo’n 52% heeft een Havo/VWO of MBO-opleiding en ca. 20% een hbo of academische opleiding. (Weltevrede et al, 2009, p. 59). Het beeld van een redelijk tot goed opleidingsniveau wordt bevestigd door het onderzoek van het Trimbos-Instituut, (De Gee en Van der Poel, 2010, p. 13) en door het onderzoek van Popolsku. (Schothorst, 2009, p. 9) Bij dit laatste onderzoek is 59% middelbaar opgeleid en 23% hoger. Ten opzichte van de allochtonen in Nederland zijn de Polen relatief hoog opgeleid. Bijna een kwart van de Poolse arbeidsmigranten heeft hoger beroeps- of wetenschappelijk onderwijs gevolgd. Daarmee ligt het gemiddelde opleidingsniveau van Poolse arbeidsmigranten zelfs hoger dan het Nederlandse gemiddelde. Veel Poolse arbeidsmigranten zijn op dit moment dus overgekwalificeerd voor het type arbeid dat ze verrichten. (Van Arum et al, 2010, p. 10)
Uit een studie naar kennismigranten in Nederland blijkt dat ca. 19% van de kennismigranten uit ‘Europa overig’ komt. Alleen Groot-Brittannië, Duitsland en België zijn separaat in beeld gebracht (13, 9 en 8%). (Berkhout et al, 2010, p. 87) 
In onderstaande tabel is de verdeling weergegeven, voor wat betreft MOE-landers:
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Het is niet waarschijnlijk dat de arbeidsmigranten uit EU-lidstaten lange tijd in de (Nederlandse) behoefte aan arbeidskrachten kunnen voorzien en wel om de volgende redenen:

· de welvaartsverschillen binnen de EU verminderen in relatief hoog tempo en naarmate deze verschillen geringer worden keren migranten terug en worden niet vervangen door nieuwe tijdelijke arbeidsmigranten uit die landen;

· veel Europese landen hebben te kampen met eenzelfde zo niet ernstigere problematiek van vergrijzing en bevolkingsafname waardoor er sprake is van competitie;

· Nederland heeft een ‘taalachterstand’. Het is voor mede-Europeanen veelal aantrekkelijker te verhuizen naar een land waar een ‘grotere’ taal wordt gesproken (met name het Verenigd Koninkrijk en in iets mindere mate Duitsland, Frankrijk en Italië.) (ACVZ, 2009, p. 18) Voor veel van de MOE-landers (ca. 90%) is Nederland ook het eerste migratieland. (Weltevrede et al, 2009, p. 49) De motieven voor migratie zijn grotendeels gedekt door de ‘aanwezigheid van arbeid’  en het loonniveau. (Weltevrede et al, 2009, p. 50)
Uiteindelijk zal er dus behoefte gaan ontstaan aan migranten van buiten de EU. (ACVZ, 2009, p. 19)
Onderzoek door Regioplan ondersteunt deze analyse. Nederland wordt niet overspoeld door bijv. Polen. Andere landen (Duitsland, U.K. en Ierland) zijn favoriet. (Van den Berg et al, 2007, p. 43)

4 Perspectief op beleid: Europa en Nederland  

4.1 Europa

Arbeidsmigratie is feitelijk nog steeds grotendeels een zaak van elke lidstaat zelf. Wel zijn er tal van richtlijnen die aanzetten geven tot harmonisatie van beleid. Als voorbeelden kunnen genoemd worden de richtlijnen over stagiaires en wetenschappelijk onderzoek en de richtlijn over uitzendbureaus. Een richtlijn over seizoensarbeid is in voorbereiding, evenals één over hoogopgeleiden (de Europese blauwe kaart; overeenstemming hierover is bereikt in oktober 2008). Ook voor een Europese regeling over overplaatsingen binnen multinationaal werkende ondernemingen (zogenoemde incorporate transfers) bestaan vergevorderde plannen. (ACVZ, 2009, p. 34) Vrij werknemersverkeer is een van de pijlers van de Europese Unie. (VROM/WWI, 2009b, p. 3)

Met het openstellen van de grenzen met de Midden- en Oost-Europese landen per 1 mei 2007, is het voor Nederlandse werkgevers mogelijk geworden om werknemers uit deze landen aan te trekken en is het voor werknemers mogelijk om bij een Nederlandse werkgever in dienst te treden. Bulgarije en Roemenië, die op 1 januari 2007 tot de EU zijn toegetreden, vormen hierop een uitzondering; voor werknemers uit deze landen zijn werkgevers verplicht een tewerkstellingsvergunning (TWV) aan te vragen. Om een TWV te verkrijgen moet aantoonbaar worden gemaakt dat er voor de betreffende vacature geen geschikte kandidaat op de Nederlandse arbeidsmarkt te vinden is. (Dit is een overgangsregeling die geldt tot uiterlijk 2012, zie hierover ook paragraaf 7.) Zelfstandigen uit Bulgarije en Roemenië zijn wel vrij om in Nederland werkzaam te zijn.
Het Kabinet is in discussie met Europa over de verplichte inburgering van EU-onderdanen. Taalvaardigheid is een belangrijk onderdeel in het welslagen van de open Europese samenleving. Daarnaast zet het Kabinet in het JBZ-Meerjarenprogramma (Stockholmprogramma) in op een internationaal onderzoek naar (de problematiek van) integratie van EU-onderdanen. (VROM/WWI, 2009b, p. 8 en VROM, 2010c, p. 11))
4.2 Rijk

Het Nederlands arbeidsmigratiebeleid is op te delen in de volgende periodes:

· In 1945 treedt de ‘Wet voor het verrichten van arbeid door vreemdelingen’ uit 1934 weer in

werking. Deze wet verplicht de werkgever tot het aanvragen van een tewerkstellingsvergunning, gekoppeld aan een verblijfsvergunning voor de vreemdeling.
· In 1969 treedt de Wet Arbeidsvergunning Vreemdelingen (WAV) in werking. Het uitgangspunt van deze wet weerspiegelt de krappe arbeidsmarkt van eind jaren ’60. Het inschakelen van buitenlandse werknemers staat vrij, mits de Nederlandse arbeidsmarkt niet wordt geschaad. Alleen wanneer hard gemaakt kon worden dat arbeidsmigratie leidde tot verdringing van prioriteitgenietend arbeidsaanbod, kon een arbeidsvergunning worden geweigerd. In 1970 kondigt het Kabinet maatregelen aan ter stabilisering van het aantal aanwezige arbeidsmigranten, onder andere via de instelling van een vergunningenlimiet per bedrijf. 

· In 1979 gaat de nieuwe Wet arbeid buitenlandse werknemers (Wabw) van kracht, met als doel de arbeidsmigratie te beperken vanwege de hoog opgelopen werkloosheid in Nederland. Het uitgangspunt van de Wet Arbeidsvergunning Vreemdelingen van ‘ja, mits’ wordt gewijzigd in ‘nee, tenzij.’ De belangrijkste bepaling is dat de werkvergunning kan worden geweigerd indien er prioriteitgenietend arbeidsaanbod is. In dat kader wordt van de werkgever vereist dat hij zijn vacatures meldt bij het CWI en zelf eigen wervingsinspanningen verricht. De als facultatieve weigeringsgrond geformuleerde bepaling wordt in de praktijk bijna als een imperatieve uitgevoerd. 
· Met de opvolging in 1995 van de Wabw door de Wet arbeid vreemdelingen (Wav), wordt de uitvoeringspraktijk van de Wabw geformaliseerd. De toets op beschikbaar binnenlands aanbod wordt dwingend geformuleerd. Wel is de laatste jaren een groeiend aantal sectoren of beroepsgroepen van deze verplichting vrijgesteld. Het toelatingsbeleid wordt steeds meer maatwerk, dat mede in samenspraak met sectoren tot stand komt. Aan de bovenkant van de arbeidsmarkt wordt het toelatingsbeleid steeds liberaler. Vanaf eind 2004 wordt de Regeling Kennismigranten van kracht die de toelating van kenniswerkers tot de Nederlandse arbeidsmarkt vergemakkelijkt. (Ministerie SoZaW, 2006, p. 6)
Het kabinet 
 voert thans een selectief migratiebeleid. (VROM/WWI, 2009a, p. 12) Het toelatingsstelsel is er op gericht om de migranten die Nederland nodig heeft, snel en eenvoudig kunnen toelaten. Al naar gelang de doelgroep is het toelatingsbeleid uitnodigend of restrictief. (Justitie, 2008a, p. 2 en Justitie, 2008c, p. 1)
Er wordt uitgegaan van acht verblijfskolommen:

· Kolom I: Uitwisseling

· Kolom II: Studie

· Kolom III: Arbeid tijdelijk (verdere toelichting in hoofdstuk 5)
· Kolom IV: Arbeid regulier (verdere toelichting in hoofdstuk 5)
· Kolom V: Kennis en talent

· Kolom VI: Familie en gezin

· Kolom VII: Humanitair tijdelijk

· Kolom VIII: Bijzonder verblijf (Justitie, 2008a, p. 5)
Zowel nationaal als binnen de EU staat de beleidsontwikkeling ten behoeve van de toelating

van hooggekwalificeerde arbeidsmigranten voorop. In Nederland bestaat voor deze groep

sinds enkele jaren de kennismigrantenregeling, die uitgaat van één eenduidig en objectief

toetsbaar criterium, namelijk een salariscriterium. Deze regeling, zo blijkt uit evaluatie, haakt in zijn algemeenheid aan op de arbeidsmarkt. (Justitie, 2008b, p. 18) 
 Uit onderzoek blijkt dat de regeling adequaat functioneert. (Van Leeuwen, 20-08, p. 86) De OESO steunt in grote lijnen de gekozen uitgangspunten. Alleen ten aanzien van de gekozen overgangsregeling ten aanzien van Bulgarije en Roemenië wordt voorgesteld een soepeler regime te hanteren. (EZ, 2008b, p. 7)  

In 2010 is onderzoek gedaan naar de kennismigranten als uitwerking van de motie Jacobi/Dijsselbloem (30 573 Migratiebeleid nr. 21: Vraag naar analyse van de concurrentiekracht van Nederland bij het werven van hoogopgeleide arbeidskrachten). Belangrijke conclusie is dat belangrijke pullfactoren het loon, de loopbaankansen en de kennisinfrastructuur zijn. (EZ, 2010, p. 1 en Berkhoud et al, 2010, p. 10 en 37)  De zogenaamde ‘Kennismigrantenregeling’ (WBV 2005/19) werd in oktober ingevoerd. Deze regeling heeft betrekking op arbeidsmigranten die een arbeidsovereenkomst kunnen laten zien met een salarisniveau van meer dan € 47.565 (tot 30 jaar € 34.881). Het aanvragen van een TWV is voor deze zogenaamde kennismigranten niet vereist, en er geldt een versnelde procedure voor een verblijfsvergunning voor de duur van het contract, met een maximum van vijf jaar. In januari 2007 is deze regeling uitgebreid naar wetenschappelijke onderzoekers en artsen (WBV 2006/37). (Kromhout et al., 2009, p. 59)
Uitgangspunt is het vrije verkeer van mensen binnen de EU. Er geldt een inviterend beleid naar migranten die een belangrijke positieve bijdrage kunnen leveren aan de Nederlandse samenleving en een restrictief beleid tegenover andere migranten. 

Voor arbeidsmigranten betekent dit dat zij alleen worden toegelaten als zij voorzien in het oplossen van korte-termijn knelpunten op de arbeidsmarkt. De duur van hun verblijfs- en tewerkstellingsvergunning is gelijk aan die van hun arbeidscontract. Voor kennismigranten geldt een andere regeling maar ook zij worden toegelaten omdat zij een toegevoegde waarde hebben voor onze economie en samenleving. (VROM/WWI, 2009a, p. 12) 
EU-burgers kan geen inburgeringsverplichting worden opgelegd. (Weltevrede et al, 2009, p. 20) Vrijwillige inburgering blijkt tot nu toe onvoldoende effect te sorteren. Het kabinet zal de komende tijd aandringen op een EU-brede studie over dit onderwerp. Er is op dit moment geen enkele discussie over integratie van EU-burgers binnen Europa. Voor het draagvlak van het vrije verkeer is een dergelijke discussie over integratie en inburgering echter van groot belang.  (VROM/WWI, 2009a, p. 24)
Het kabinet maakt onderscheid ten aanzien van integratie. Voor arbeidsmigranten die hier voor een korte periode zijn, wordt het niet nodig geacht dat men bekend is met de Nederlandse samenleving en basiskennis van de Nederlandse taal heeft. (VROM/WWI, 2009b, p. 8)

De Adviescommissie voor Vreemdelingenzaken (ACVZ) is echter van mening dat ook bij tijdelijke arbeidsmigratie gestreefd moet worden naar taalbeheersing die tot voldoende ‘maatschappelijke mondigheid’  leidt. (ACVZ, 2009, p. 28)

Voor arbeidsmigranten die langer in Nederland blijven en die hier al dan niet gezinnen gaan vormen, is het nodig dat men volwaardig deel gaat uitmaken van de Nederlandse samenleving. (VROM/WWI, 2009b, p. 5) Het betreft echter steeds inburgering op vrijwillige basis. Organisaties van MOE-landers in Nederland kunnen een belangrijke rol spelen waar het gaat om het benadrukken van het nut van inburgering en het stimuleren tot het volgen van inburgeringsprogramma’s. (VROM/WWI, 2009b, p. 7) Werkgevers hebben hierin een primaire taak vanuit een maatschappelijke verantwoordelijkheid. (VROM/WWI, 2009b, p. 8) Gemeenten kunnen aan de doelgroepen zgn. inburgeringsaanbiedingen doen. (VROM/WWI, 2009b, p. 8)

Het rijk wil vooral faciliteren en nadrukkelijk geen verantwoordelijkheden overpakken. (VROM, 2010b, p. 1) Dit heeft in 2010 geresulteerd in een plan van aanpak dat is opgebouwd uit 5 modules:

· Spreiding kennis

· Kennisontwikkeling en aanvulling instrumentarium

· Vergroten passend aanbod huisvesting

· Groter aanbod huisvesting nabij LT-gemeenten

· Bevorderen zelfredzaamheid bij participatie MOE-landers. (VROM, 2010c, p. 6 – 12)

4.3 Gemeenten

De aandacht voor wonen, integratie en inburgering van MOE-landers is in veel gemeenten niet ingebed in het lokale beleid en de uitvoering daarvan. Daarbij ontbreekt het ook aan intergemeentelijke samenwerking en afstemming rondom wonen en huisvesting. (VROM, 2010c, p. 6 en 19) Daarnaast valt op dat er weinig tot geen langetermijnvisies zijn in relatie tot m.n. huisvesting. (VROM, 2010c, p. 19)
Kleine gemeenten zetten vooral in op regulering via bestemmingsplan (maximering per straat). In grotere gemeenten wordt ook ingezet op de huisvestingswet (onttrekkingen). In Den Haag en Rotterdam wordt gewerkt met handhavingsteams, samengesteld uit verschillende disciplines.  Knelpunt is vaak het enorme beslag op handhavingscapaciteit. (VROM, 2010c, p. 18) Daarnaast zetten Rotterdam en Den Haag ook fors in op inburgering door actief te werven onder de MOE-landers.

Gemeenten geven vooral aan behoefte te hebben aan:

· Landelijke registratie arbeidsmigranten
· Aanpak malafide uitzendbureaus (Wetgeving rondom inlenersaansprakelijkheid 
 is niet voldoende) 

· Bestuurlijke strafbeschikking in Woningwet analoog aan bestuurlijke beschikking in Huisvestingswet (Den Haag)
· Dak- en thuislozenproblematiek (bij grote steden)

· Flexibiliteit bij inburgering

· Grenzen dichthouden voor Roemenen en Bulgaren, zo lang wettelijk mogelijk.

· Financiering aansluiting onderwijs en Handhaving (Rotterdam)
5 Regelgeving rondom arbeidsmigratie

Met het openstellen van de grenzen met de Midden- en Oost-Europese landen per 1 mei 2007, is het voor Nederlandse werkgevers mogelijk geworden om werknemers uit deze landen aan te trekken en is het voor werknemers mogelijk om bij een Nederlandse werkgever in dienst te treden. Bulgarije en Roemenië, die op 1 januari 2007 tot de EU zijn toegetreden, vormen hierop een uitzondering; voor werknemers uit deze landen zijn werkgevers verplicht een tewerkstellingsvergunning (TWV) aan te vragen. Om een TWV te verkrijgen moet aantoonbaar worden gemaakt dat er voor de betreffende vacature geen geschikte kandidaat op de Nederlandse arbeidsmarkt te vinden is. (Dit is een overgangsregeling die geldt tot uiterlijk 2012). 

Zelfstandigen uit Bulgarije en Roemenië zijn wel vrij om in Nederland werkzaam te zijn. (VROM/WWI, 2009b, p. 3). Voor arbeidsmigranten van buiten de EU geldt even dergelijke regeling uiteraard ook. (Justitie, 2008b, p. 19) 

Tenzij Nederland sterk gemotiveerd aangeeft waarom er op 1-1-2012 geen vrij werknemersverkeer kan worden ingevoerd, vervalt de TWV-plicht per die datum. Als het kabinet de TWV-plicht wil continueren kan dat nog tijdens een derde en laatste fase: gedurende 2012 en 2013. (VROM/WWI, 2009b, p. 9 en VROM, 2010c, p. 5) 
In hoofdstuk 4 is ingegaan op de kolommen van het toelatingsstelsel. Hieronder worden enkele kolommen toegelicht. Zie ook Kromhout et al., 2009, p. 66 over typen arbeidsmigratie (Tijdelijke arbeidsmigranten, reguliere arbeidsmigranten en kennismigranten)
Kolom III Arbeid tijdelijk : Met een aparte kolom voor ‘naar zijn aard tijdelijke arbeid’ wordt onderscheid gemaakt tussen vormen van arbeidsmigratie die op termijn tot vestiging in

Nederland kunnen leiden (via Arbeid regulier en Kennis en talent) en vormen van

arbeidsmigratie waarvoor de tijdelijkheid strikt gehandhaafd dient te worden (Arbeid

tijdelijk). Uit onderzoek van het CPB blijkt dat de kosten van laaggeschoolde arbeidsmigratie, indien deze tot vestiging leidt, hoger zullen zijn dan de baten.

In kolom III is sprake van twee beperkingen:

· De eerste beperking geldt voor seizoensarbeid en seizoensgebonden arbeid. De maximale verblijfsduur wordt gesteld op 24 weken, gelijk aan de huidige maximale duur van de TWV. Migranten die opnieuw verblijf tot deze kolom wensen, kunnen dit aanvragen nadat zij tenminste 14 weken buiten Nederland hebben verbleven. Deze perioden zijn ontleend aan de duur van de TWV voor seizoensarbeid van 24 weken. De wachttermijn voor het verkrijgen van een TWV zal worden ingekort van 28 weken naar 14 weken. Een wachtperiode van 14 weken is lang genoeg om te voorkomen dat er WW-rechten worden opgebouwd als gevolg van hun werkzaamheden in Nederland als seizoensarbeider. Bij hernieuwde toelating is opnieuw een mvv (Machtiging Voorlopig Verblijf) vereist. Bovendien kan de nieuwe verblijfsvergunning niet op een eerder moment ingaan dan 14 weken na het verstrijken van de geldigheidsduur van de vorige verblijfsvergunning in kolom III. Het kabinet verwacht met de inrichting van deze kolom voldoende rekening te kunnen houden met een eventuele toekomstige richtlijn voor seizoensarbeid.

· De tweede beperking geldt voor vreemdelingen in een leer-werktraject, te weten de stagiaires en de practicanten. Voor hen geldt een maximale verblijfsduur van een jaar. (Justitie, 2008b, p. 33) 

Kolom IV Arbeid regulier : In kolom IV vindt de toelating plaats van migranten in het kader van reguliere arbeid en die verblijf beogen van drie maanden of langer. Voor de reguliere arbeidsmigranten geldt dat de werkgevers van niet EU-onderdanen in beginsel over een TWV moeten beschikken. Indien na toetsing aan prioriteitgenietend aanbod op de Nederlandse arbeidsmarkt een TWV is afgegeven, staat daarmee het wezenlijk Nederlands belang vast en kan de verblijfsvergunning worden verleend. Hieruit volgt dat een verblijfsvergunning wordt geweigerd als de TWV niet wordt afgegeven. Een verblijfsvergunning wordt afgegeven voor de duur van de TWV (die voor de duur van de arbeidsovereenkomst wordt verstrekt) tot een maximum van drie jaar. Na drie jaar is de migrant vrij op de arbeidsmarkt. De verblijfsvergunning kan worden verlengd. (Justitie, 2008b, p. 35)

Ruim een kwart van de Poolse nieuwkomers meent dat kennis ober regels rond arbeid en werken (heel) goed is, een derde vindt zijn kennis (heel) slecht. Vooral bij de tijdelijken en degenen met los dienstverband vallen in deze laatste groep. (Schothorst, 2009, p. 23)

In de handreiking van VROM (2008) wordt een overzicht gegeven van de relevante (uitwerkingen van) wetten met betrekking tot huisvesting arbeidsmigranten:
• Algemene Wet Bestuursrecht

• Wro /Besluit ruimtelijke ordening (Bro)/Bestemmingsplannen 

• Bouwbesluit 2003

• Woningwet/Bouwverordening

• Huisvestingswet/woningonttrekking 

• Leegstandwet

• Huurwet

• Uitvoeringswet Huurprijzen Woonruimte

• Wet op het Binnentreden

• Wet bescherming persoonsgegevens

• Toekomstige ontwikkelingen (VROM, 2008, p. 46)

Door SEV (Stuurgroep Experimenten Volkshuisvesting) is onderzocht welke wetgeving relevant is en welke belemmerend werkt bij het realiseren van (tijdelijke) huisvesting op terreinen zonder woonbestemming. (SEV, 2010, p. 7) Grosso modo is de regelgeving op te delen in milieurecht en de ruimtelijke ordening. (SEV, 2010, p. 11) 
Een overzicht van belangrijkste relevante wetgeving is opgenomen in ‘Regelgeving tijdelijk wonen’  van SEV (SEV, 2010, p. 19 – 21) en is in bijlagen uitgebreid uitgewerkt. Het betreft:

· Structuurvisie hoofdstuk 2 Wro.

· Bestemmingsplan artikel 3.1 Wro.

· Voorlopige bestemming artikel 3.2 Wro.

· Tijdelijke ontheffing artikel 3.22 lid 1 Wro.

· Buitenplanse ontheffing artikel 3.23 Wro.

· Planschade artikel 6.1 Wro
· Bouwverordening en gebruiksvergunning.
· APV.
· Interimwet stad- en milieubenadering.
· Milieuwetgeving.
De WRO kent de term ‘tijdelijk’. 
 Het betreft een periode van 5 jaar. Deze periode is niet te verlengen. 
 Over het algemeen is een dergelijke periode tekort om investeringen terug te kunnen verdienen. (SEV, 2010, p. 11) Wel is het mogelijk afspraken te maken met de gemeente om verschillende tijdelijke locaties op het gebied van looptijd aan elkaar te koppelen, zodat investeringen over een veel langere termijn kunnen worden uitgesmeerd. Hierdoor kunnen investeringen in tijdelijke huisvesting wel rendabel worden. (SEV, 2010, p. 13) Huisvesting op bedrijventerreinen is vanuit de regelgeving niet problematisch, uitgaande van terreinen tot cat. 3. (SEV, 2010, p. 12) De problemen worden vooral geopperd vanuit (angst voor) onveiligheid, parkeren, inbraak etc. (SEV, 2010, p. 13) Echter zijn er ook positieve kanten te noemen, zoals de beperkte overlast in woonwijken. (VROM, 2010c, p. 9)
De regelgeving is in principe niet de belemmerende factor maar veel meer het ontbreken van verantwoordelijkheid nemen en samenwerken met als wens tot goede oplossingen te komen. Een planmatige aanpak om geschikte locaties te kiezen, duidelijk inzicht in relevante regelgeving, een goed overleg met omgeving en partners zijn daarin de cruciale succesfactoren.

Wel is het mogelijk afspraken te maken met de gemeente om verschillende tijdelijke locaties op het gebied van looptijd aan elkaar te koppelen, zodat investeringen over een veel langere termijn kunnen worden uitgesmeerd. Hierdoor kunnen investeringen in tijdelijke huisvesting wel rendabel worden. (SEV, 2010, p. 13)

Vanwege de varkenscyclus op de kantorenmarkt in combinatie met een structureel teruglopende vraag (aandeel vervangingsvraag wordt steeds belangrijker) is er een enorm overschot aan leegstaande kantoren. (Zuidema en Van Elp, 2010, p. 16). Regelgeving op gebouwniveau zorgen soms dat renovatie of transformatie niet tot stand komen. Daarnaast worden door gemeenten vaak aanvullende eisen gesteld die transformatie onaantrekkelijk maken. (Zuidema en Van Elp, 2010, p. 28) De risicoperceptie en slagvaardigheid (ruimte om te kunnen afwaarderen of nieuw vermogen te kunnen aantrekken) en flexibiliteit van beleggers zijn zeer bepalend omtrent de mate waarin kan worden ingespeeld op de leegstand. De vaak hoge financieringsgraad belemmert vaak het vermogen nieuwe financiering aan te trekken voor bijvoorbeeld een transformatie. (Zuidema en Van Elp, 2010, p. 29) De leegstand zal het meest evident zijn in de perifere gebieden. De kernsteden (G4) houden een behoorlijk opnameratio.  (Zuidema en Van Elp, 2010, p. 20)

De Minister van VROM heeft in zijn brief van 13 juli 2010 een eerste aanzet voor de aanpak van de kantorenleegstand gepresenteerd. Daarin is het voornemen uitgesproken om de zogenaamde ‘kruimellijst’ (gevallen van planologisch beperkte betekenis) te verruimen. Hierbij worden dan ook leegstaande kantoren interessanter voor gebruikswijziging. Daarnaast zal worden voorgesteld (via een wijziging van het Besluit Omgevingsrecht) de tijdelijkheid van planologische afwijkingen voor een langere termijn mogelijk te maken. (van 5 naar 10 jaar). (Vrom, 2010a, p. 2) Geadviseerd wordt om geen leegstandsbeleid te voeren, maar juist een ruimtelijk kwaliteitsbeleid. (Zuidema en Van Elp, 2010, p. 34). Ook de benadering is belangrijk. Transformatie van leegstaande kantoorpanden kan maatschappelijk rendement hebben, waarbij een ordenende of financiële rol aan de orde kan zijn voor overheden.  (Zuidema en Van Elp, 2010, p. 34) Generiek beleid ligt minder in rede, vanwege de lokale en regionale verschillen in oorzaak en gevolg. (Zuidema en Van Elp, 2010, p. 35) Het maximaal faciliteren in de bestemmingsplannen en aanvragen om bouwvergunning om de ruimte binnen de bestaande regelgeving wordt gezien als een rol voor de gemeente. (Zuidema en Van Elp, 2010, p. 37). In het besluit Bro wordt een ontheffingsmogelijkheid opgenomen om het gebruik van bestaande bebouwing toe te staan ter voorziening in logies voor tijdelijke werknemers (bijv. voor schuren op boerenerven, oude hotels en kantoren). Door opneming van deze bepaling op de lijst van buitenplanse ontheffingen op basis van 3.23 Wro kunnen gemeenten redelijk eenvoudig voorzien in huisvesting. De verwachte inwerkingtreding ligt op januari 2010. (VROM, 2010c, p. 9)

Zie voor wat betreft de verdere ruimte in de regelgeving ook de SEV-rapportage omtrent belemmeringen bij het realiseren van (tijdelijke) huisvesting op terreinen zonder woonbestemming. 
In het plan van aanpak ontvouwt VROM een aantal ‘nieuwe’ handhavingsinstrumenten voor gemeenten. Bestuurlijke strafbeschikking bij overtreding van de APV (Algemene Plaatstelijke Verondering). Hierdoor kan overlast in de openbare ruimte – naast de bestuurlijke boete – worden aangepakt. Daarnaast worden het Sloopbesluit en Bouwbesluit geïntegreerd in één Bouwwerkenbesluit, voorzien van een adequaat instrumentarium tegen overbewoning en woonoverlast in gebouwen met een logiesfunctie. (VROM, 2010c, p. 7)

6 Verblijfsduur : Een gevarieerd spectrum

Arbeidsmigranten kunnen worden ingedeeld op basis van de tijd die zij in Nederland verblijven. Deze indeling hangt samen met het type werk dat zij doorgaans verrichten. Een deel van deze werkzaamheden is seizoensgebonden, waarbij het vooral gaat om arbeidsintensieve werkzaamheden in de agrarische sector: de landbouw zelf, maar ook de bollen- en fruitteelt. Het andere deel van het werk is minder afhankelijk van het seizoen. Hier gaat het om werkzaamheden in bijvoorbeeld de glastuinbouw, de bouw en in de dienstensector:
· < 24 weken (circa half jaar)

Deze groep migranten (veelal ‘alleengaand’) komt naar Nederland voor een korte verblijfsperiode om in zo kort mogelijke tijd zo veel mogelijk geld te verdienen. De relatie tussen werkgever/uitzendbureaus en de werknemer is hecht; uitzendbureaus kunnen de huisvesting regelen en ook op het gebied van handhaving hebben zij veel te zeggen. (SEV, 2010-, p. 15)

· 24 weken - 1 jaar

Arbeidsmigranten in deze groep komen in eerste instantie naar Nederland om te werken en geld te verdienen, maar hebben daarnaast de intentie zich voor middellange tot langere termijn zich in Nederland te vestigen.

Daarmee kan hun traject in Nederland twee kanten op: ofwel ze blijven ‘hangen’ in een langere vorm van tijdelijkheid, ofwel ze komen terecht in het reguliere traject van immigratie. 

· >1 jaar

De groep die langer dan een jaar denkt te blijven, heeft andere behoeften: zij willen ‘vooruit’ komen binnen de samenleving. Migranten binnen deze groep zullen ook zelden alleen komen: partners en kinderen zullen meekomen en ook behoefte hebben om te integreren. (SEV, 2010, p. 16) 

De onderstaande tabel geeft de duur van de verleende TWV’s voor personen uit MOE-landen weer. Opvallend is dat in enkele gevallen de TWV’s voor langer dan drie jaar lijken te gelden. Het aantal verleende TWV’s voor maximaal één of drie jaar steeg voortdurend tot mei 2007 voor de meeste MOE-landen. Voor alle MOE-landen, behalve voor Polen, was er daarna een terugloop of een stagnatie waar te nemen omdat de overgangsregelingen werden opgeheven. Het toenemend aantal TWV’s voor één of drie jaar zegt echter niet iets over het totaal aantal arbeidsmigranten dat jaarlijks het land binnenkomt. Zoals al eerder aangegeven kunnen TWV’s worden verlengd; het is dus denkbaar dat een Poolse arbeidsmigrant al twee keer een éénjarige en twee keer een driejarige tewerkstellingsvergunning toegekend heeft gekregen en daardoor al acht jaar in Nederland werkt. Wel geeft de tabel een indicatie van de verhouding tussen éénjarige en langer durende TWV’s. Voor alle MOE-landen werden duidelijk meer éénjarige dan langer durende TWV’s verleend. (Kromhout et al., 2009, p. 64)
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De inschatting op basis van het onderzoek van het Trimbos-Instituut is dat ca. 32% korter dan 6 maanden in Nederland verblijft. (De Gee en Van der Poel, 2010, p. 14) 

Over het algemeen kan gesteld worden dat hoe kleiner de geografische afstand tussen land van herkomst en land van arbeid en open grenzen, hoe geringer de noodzaak tot permanente vestiging zal zijn. ‘Per slot van rekening ligt Polen maar ‘tien uur rijden’ van Nederland verwijderd’. (Werdmölder, 2009). Dit duidt erop dat de arbeidsmigratie vanuit de MOE-landen een tijdelijk karakter zal hebben. (Weltevrede et al, 2009, p. 18) Deze ‘pendelmigratie’ of ‘liquid migration’ 
 dan wel ‘lasting temporarines’ 
 maakt door het tijdelijke of circulaire karakter moeilijk om scherpe getallen in beeld te krijgen. In dat opzicht kan ook gesteld worden dat met de komst van de MOE-landers het karakter van de immigratie een trendbreuk ondergaat. Tot 2004 was de groei vooral veroorzaakt door motieven als gezinshereniging en gezinsvorming. De laatste periode betreft het vooral een puur arbeidsmotief. (Weltevrede et al, 2009, p. 34) Zie in dat verband ook de trend van stijgende emigratie in de tabel in hoofdstuk 3.

NIDI constateert dat door de toename van het aantal MOE-landers de gemiddelde verblijfsduur tussen 2003 en 2008 aanzienlijk is afgenomen. Echter moet bij het inschatten van de verblijfsduur wel rekening worden gehouden met het feit dat MOE-landers geen homogene groep zijn (hoog- en laagopgeleiden met verschillende verblijfsduurintenties). Daarnaast geldt dat korte uiteindelijk tot lange verblijfsintenties kunnen leiden. Ook speelt het fenomeen van circulaire migratie een rol, waarbij korte werkperiodes worden afgewisseld met terugkeer naar het thuisland. (NIDI, 2010, p. 14)
Tijdelijke arbeidsmigratie is die vorm van migratie die onderdanen van derde landen de

mogelijkheid biedt om voor een periode van maximaal vier jaar in Nederland te komen

werken en waarbij zij aan het einde van die periode terugkeren naar hun land van herkomst

dan wel vertrekken naar elders. (ACVZ, 2009, p. 17)

Over de duur van het verblijf van de MOE-landers in Nederland worden in de RISBO-rapportage de volgende uitspraken gedaan:

 Een deel van de migranten zal in Nederland blijven, tegelijk is voor een groot deel nog onduidelijk hoe lang men blijft. Uit het Risbo-rapport blijkt dat:

· ongeveer een derde (31%) van de respondenten niet weet of en hoe lang ze nog in Nederland willen blijft. 

· Ruim een derde (36%) denkt hier korter dan 2 jaar te blijven, 

· bijna 20% denkt langer dan 2 jaar maar korter dan 10 jaar te blijven. 

· De resterende 14% wil tot zijn pensioen in Nederland blijven werken en/ of zich hier permanent vestigen. (VROM/WWI, 2009b, p. 3 en Van Arum et al, 2010, p. 13)
‘Polen in Nederland’ laat een vergelijkbaar beeld zien: 70% geeft aan hier over een jaar nog te zijn, 46% over 5 jaar en 30% denkt in Nederland te zullen blijven 
. Over welke factoren een rol spelen bij de afweging of men langer in Nederland blijft, geeft ‘Polen in Nederland’ aan dat het voornemen om in Nederland een nieuwe toekomst op te bouwen bij vertrek uit het thuisland, de meest sterke voorspellende waarde heeft of men ook daadwerkelijk blijft. (VROM/WWI, 2009b, p. 3 en Weltevrede, 2009, p. 126) Ook de economische situatie in het thuisland is een belangrijke factor. (Werdmölder, 2009) Uit het Popolsku-onderzoek blijkt dat ruim een derde van de van de Poolse nieuwkomers (in NL vanaf 2000) zich 30 % permanent heeft gevestigd. Van degenen die tussen 2000 en 2006 zijn aangekomen heeft 43% zich permanent gevestigd. Van de groep 2007 en later zal 33% zich hier permanent vestigen. Van de meest recente groep nieuwkomers is 16% van plan zich definitief te vestigen. (Schothorst, 2009, p. 4)

Wanneer wordt gekekend naar de factor ‘verbondenheid met NL’valt op dat 40% van de tijdelijken verwacht hier over 5 jaar niet meer te zijn tegen 10% wel. Bij de permanenten ligt dit percentage anders: bijna niemand denkt aan teruggaan naar Polen, maar 24% weet nog niet waar men dan zal wonen. (Schothorst, 2009, p. 36)

Veel Poolse migranten beschikken, direct of indirect, over woonruimte in hun herkomstland. De Polen kunnen de band met hun vaderland veel eenvoudiger in stand houden dan voorgaande migrantengeneraties. Echter reizen vrij veel van de Poolse migranten helemaal niet zo vaak of zelfs nooit naar Polen. Zie ook Corpeleijn. (2009, p. 20)
Een kleine meerderheid van de Polen in Nederland is er zeker of vrij zeker van dat zij hier niet zullen blijven, terwijl ongeveer één op de vijf er zeker of vrij zeker van is dat zij dit juist wél zullen doen. En met de kennis over hoe het veel leden van voorgaande groepen arbeidsmigranten is vergaan (zoals Marokkanen en Turken), mag aangenomen worden dat méér Polen uiteindelijk in Nederland zullen blijven dan er nu zelf denken. (Forum, 2009) Ook in het bredere MOE-landerperspectief geldt de waarschijnlijkheid dat ook in de toekomst immigratie uit deze landen zal plaatsvinden. (VROM/WWI, 2009b, p. 3)
7 Arbeidsmigratie in economisch perspectief

Nederland heeft veel baat bij het opengaan van de grenzen. Met name in sectoren als de land- en tuinbouw, de bouwnijverheid en de (vlees-)industrie, de belangrijkste sectoren waarin de arbeidsmigranten werkzaam zijn, bestaat een grote behoefte aan arbeidskrachten waarvoor geen binnenlandse werkzoekenden te vinden zijn. De MOE-landers die de afgelopen jaren naar Nederland zijn gekomen vormen een onmisbare aanvulling op de arbeidspopulatie voor de Nederlandse economie. Deze aansluiting op de Nederlandse vraag vertaalt zich in de zeer hoge arbeidsparticipatiegraad voor zowel mannen (96%) als vrouwen (92%). 
 Uit het rapport van het SEO, ‘De economische impact van arbeidsmigratie uit de MOE–landen, Bulgarije en Roemenië’, dat in 2008 in opdracht van SZW is uitgevoerd, blijkt dat de netto bijdrage van de arbeidsmigrant (voor kortere en voor langere duur) aan de collectieve sector positief is. 

De afdracht aan belastingen en sociale premies overstijgt ruim het beroep op de collectieve sector
. Ook het Popolsku-onderzoek geeft een positief beeld en ondersteunt de SEO-conclusie van een bescheiden positieve invloed op de Nederlandse bevolking. (Schothorst, 2009, p. 20)
Bovendien brengt de komst van de MOE-landers ook weer behoeften en consumptie met zich mee en genereert daardoor nieuwe werkgelegenheid. (VROM/WWI, 2009b, p. 4) De arbeid concentreert zich vooral in de volgende sectoren:


Bron: Weltevrede et al, 2009, p. 67

Het heersende beeld dat Polen slechts seizoensarbeid verrichten, verdient bijstelling. Polen voorzien tegenwoordig ook in de vraag naar geschoolde vakkrachten, zoals lassers, stukadoors, rietdekkers, bankwerkers en scheepstimmermannen. Ook heeft een groeiend aantal Polen een eigen bedrijf. Het aantal startende Poolse ondernemers dat is ingeschreven bij de Kamer van

Koophandel steeg explosief van 190 in 2003 naar 3.347 in 2007. Dit zijn voornamelijk zzp’ers die een bedrijf in de bouwsector hebben. (Van Arum et al, 2010, p. 10)
Vooral de migratie vanuit Europese landen blijkt erg conjunctuurgevoelig te zijn en sterk samen te hangen met de werkloosheid in Nederland . (Kromhout et al., 2009, p. 51)
De meest genoemde inkomstenbron onder Oost-Europeanen is een tijdelijk dienstverband/ uitzendbureau. Als tweede werd ‘overige criminaliteit’  genoemd. (De Gee en Van der Poel, 2010, p. 13) Uitzendbureaus spelen een zeer belangrijke rol bij de tewerkstelling van Oost-Europeanen. Het gaat om een aandeel van 48% in september 2008. (Corpeleijn, 2009, p. 20)
Op dit moment wonen naar schatting 165.000 migranten uit de Midden en Oost-Europese EU-lidstaten (MOE-landen) in ons land.
. Deze arbeidsmigranten leveren een wezenlijke bijdrage aan de Nederlandse economie. Zij zijn veelal werkzaam in sectoren waarvoor onvoldoende Nederlandse arbeidskrachten beschikbaar zijn. De komst van deze nieuwe groepen in Nederland brengt echter ook nieuwe maatschappelijke vraagstukken met zich mee, zoals op het vlak van huisvesting en integratie in de Nederlandse samenleving. (VROM/WWI, 2009a, p. 14)

Vormen van arbeidsrelaties zijn:

· Gespecialiseerde uitzendbureaus 

· ZZP-ers

· Andere arbeidsrelaties (opleiding, ronseling etc.) 

(Van den Berg, Brukman, Van Rij, 2007, p. 35-38)

Research voor Beleid onderscheidt drie soorten uitzendbureaus/bemiddelaars:

· Geregistreerd/Georganiseerd

· Geregistreerd/niet georganiseerd

· Niet geregistreerd. 

Niet geregistreerd betekent per definitie ook niet georganiseerd. De niet-geregistreerde bureaus zijn vrijwel per definitie malafide. (Dijkema, Polhuis en Engelen, 2006, p. 13)

In onderzoek naar illegaliteit wordt een trend gesignaleerd van toenemende illegale tewerkstelling. (Dijkema, Polhuis en Engelen, 2006, p. 39) :
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(De Bondt en Grijpstra, 2008, p. 20)

Schatting is dat 75 á 80% werkt via (bonafide of malafide) bemiddelaars. Zo’n 80 á 90.000 wordt via Bonafide bureaus bemiddeld. Zo’n 120.000 wordt bemiddeld door malafide bureaus (De Bondt en Grijpstra, 2008, p. 25)

Het aantal malafide bemiddelaars wordt op 5 á 6.000 geschat.  (De Bondt en Grijpstra, 2008, p. 41). Het Popolsku-onderzoek concludeert echter op basis van haar onderzoeksresultaten dat het werken via Malafide bureaus op zijn retour lijkt te zijn. (Oorschot, 2009, p. 17). 
 

Ook was in 2006 een trend waarneembaar van buitenlandse arbeidsbemiddelaars. Dit blijkt eveneens uit het Popolsku-onderzoek. (Schothorst, 2009, p. 12)

Er is breed draagvlak voor striktere controles binnen het bonafide deel van de branche. (Dijkema, Polhuis en Engelen, 2006, p. 40)
Uit onderzoek in opdracht van het SNCU blijkt dat de volgende malafide praktijken als meest hinderlijk worden ervaren door de branche:
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(bron: De Bondt en Grijpstra, 2008, p. 11) Per praktijk zijn de meest voorkomende zaken in beeld gebracht : p. 15)
Vanaf 2020 zal de potentiële beroepsbevolking in Nederland beginnen te krimpen — tot dan zorgt de babyboom van de jaren vijftig en zestig nog voor een licht groeiende potentiële beroepsbevolking tussen de 20 en 64 jaar. Het aantal 65-plussers zal tot 2034 van 2,4 tot 4,3 miljoen toenemen, dat is dan een kwart van de Nederlandse bevolking (CBS, 2006). De groeiende vraag kan niet alleen door grotere arbeidsparticipatie van vrouwen en een hogere pensioensleeftijd voor ouderen worden opgevangen. Het idee om de krimp van de beroepsbevolking te compenseren of af te remmen door meer immigratie wordt steeds weer als oplossing genoemd. Onderzoek op zowel Europees als Nederlands niveau laat zien dat arbeidsmigratie echter geen structurele oplossing kan vormen voor de tekorten op de arbeidsmarkt (Cruijsen 1990; Van Imhoff & van Nimwegen 2000; Cichon et al. 2003). (Kromhout et al., 2009, p. 80) 
Volgens Cichon et al. (2003) is een beleidscombinatie van langere werktijden, hoger pensioensleeftijd, enige rem op de groei van de levensstandaard en iets verhoogde arbeidsmigratie realistischer om de economische problemen ten gevolge van het krimpen van de arbeidsbevolking tegen te gaan. Immigratie kan dus wel een deel van het vergrijzingsprobleem oplossen, en zoals Muysken, Cörvers en Ziesemer (2008) aangeven, hoeft de immigratie niet uitsluitend uit hoger opgeleiden te bestaan. Zolang de integratie en arbeidsparticipatie van de veelal jonge immigranten op hetzelfde niveau is als van de Nederlandse bevolking, zorgen zij voor extra besparingen voor Nederland door belastingen en afdrachten aan het sociale zekerheidsstelsel. Uiteraard is het belangrijk ervoor te zorgen dat de integratie, de scholing en de arbeidsparticipatie van in het bijzonder laagopgeleide immigranten gewaarborgd is. (Kromhout et al., 2009, p. 81)
Een groot deel van de Poolse arbeidsmigranten in Nederland verricht laaggekwalificeerd werk. Meer dan tachtig procent werkt in elementaire of lagere beroepen, slechts zeventien procent oefent een middelbaar of hoger beroep uit. (Van Arum et al, p. 9) De salarissen liggen echter gemiddeld 4 keer zo hoog ten opzichte van Polen. (Werdmölder, 2009). In Nederland is het wettelijk minimumloon met € 1.335 per maand (2008) vele malen hoger dan in het land van herkomst: in Polen was het € 246 per maand (2007), in Tsjechië € 288 (Eurostat, 2008, gez. In Kromhout et al., 2009, p. 63)  Zie Ook Van den Berg, Brukmanen Van Rij, 2007, p. 27.
Bijna 40% van de Polen heeft maximaal € 1.000,-- netto per maand. De tijdelijken blijven hierin achter. Vaak wordt op dit salaris nog gemiddeld € 177,-- per maand ingehouden door de werkgever voor huisvesting/vervoer. (Schothorst, 2009, p. 24)

Heyma et al (2008, p. 45) constateren een klein significant drukkend effect op de lonen, aangevuld met de nuancering dat het statistisch significant is, maar in omvang verwaarloosbaar. 

De effecten treden alleen op in de lagere loonschalen. (Heyma et al, 2008, p. 47)

Gezien de geringe verdringingseffecten leid tijdelijke arbeidsmigratie tot een directe verhging van de totale binnenlandse productie. (Heyma et al, 2008, p. 48). 

Heyma et al (2008, p. 50) verwachten dat , rekning houdend met de spaarquote of het opsturen naar land van herkomst, er toch zo’n 90 cent van elke verdiende netto-euro in Nederland wordt geconsumeerd. 

Heyma et al (2008, p. 56) berekend dat een tijdelijke migrant (uitgaande van ca. 90 dagen) een positieve NCW heeft van zo’n 2.000 euro. Een permanente (= uitgaande van gemiddelde verblijfsduur) arbeidsmigrant wordt ingeschat op zo’n € 20.000,--.  Op basis van de berekende aantallen rolt hier een totaalbedrag uit van 1,2 mrd. (Heyma, 2008, p. 57) 

De overheid houdt rekening met inzichten in de mate van het optreden van zogenaamde verdringingseffecten. Ondanks het inzicht dat reguliere arbeidsmigranten toegevoegde waarde voor de Nederlandse arbeidsmarkt (kunnen) leveren, wordt vaak aangenomen dat er ook verdringing van Nederlandse ingezetenen plaatsvindt. Er zijn echter geen harde cijfers beschikbaar die aantonen dat arbeidsplaatsen voor nationale werknemers verloren gaan. Zie ook Van den Berg et al., 2008. Zij gaan uit van een verdringingspercentage tussen de 10 en 20% en verwachten dat vraag en aanbod zich op lange termijn aan elkaar aanpassen. Verdringingseffecten treden dus vooral op de korte termijn op. Als de werkloosheid laag is, de werkgelegenheid en de netto participatiegraad stijgen en er een groot aantal vrijstaande vacatures bestaat, is verdringing in het algemeen laag. Heyma et al (2008, p. 42) stellen dat verdringing van bestaande werkgelegenheid door tijdelijke arbeidsmigratie uit de MOE+landen is over het algemeen een beperkt fenomeen, maar kan wel lokaal en sectoraal reële gevolgen hebben.  Daartegenover constateert men ook een stimulerend effect op de werkgelenheid in groeisectoren bij een plotselinge groei van het aantal langdurige arbeidsmigranten. (Heyma et al., 2008, p. 43) Dit treedt vooral op bij plekken die de Nederlandse markt zelf niet opvult.  (Heyma et al., 2008, p. 44)
Ook seizoenswerk en vergrijzing verminderen het verdringingseffect. Stijgende uitkeringen en een langere uitkeringsduur bevorderen echter verdringing. Zie ook Versantvoort et al., 2006. Maar Versantvoort et al. maken ook duidelijk dat eventuele verdringing sterk afhangt van de karakteristieken van de immigranten en de autochtone bevolking, en per regio sterk kan verschillen. (Kromhout et al, 2009, p. 48)
8 Leefbaarheid als uitgangspunt

Hoewel de Poolse arbeidsmigranten in veel opzichten verschillen van de eerste generatie niet-westerse arbeidskrachten die eind jaren zestig vanuit Marokko en Turkije naar Nederland kwamen, roept de omvang van de stroom Poolse arbeidsmigranten de vraag op in hoeverre ook bij deze groep integratieproblemen kunnen ontstaan. 
Immers, de kinderen van Marokkaanse en Turkse migranten voeren vandaag de dag verschillende

‘slechte lijstjes’ aan, bijvoorbeeld waar het gaat om schooluitval en criminaliteit.

Daarom is het belangrijk om nu al inzicht te krijgen in eventuele integratievraagstukken die voortkomen uit de stroom van Poolse arbeidsmigranten (en hun kinderen) die de afgelopen jaren vanuit Oost-Europa de weg naar de Nederlandse samenleving vonden.

Daarnaast speelt de vraag in hoeverre de instroom van Polen leidt tot spanningen onder en tussen bevolkingsgroepen. Gezien het feit dat juist sommige plattelandsgebieden te maken hebben met de instroom van grote hoeveelheden Polen, is de vraag gerechtvaardigd in hoeverre deze processen juist op lokaal niveau vragen om beleidsaandacht en gerichte sociale interventies. (Van Arum et al, 2010, p. 3)

Verblijfsduur is in dit verband een belangrijk gegeven. Immers zal men zich afhankelijk daarvan meer of minder (willen) richten op de Nederlandse samenleving. (VROM, 2010c, p. 2) 

Een goed inburgeringsaanbod is wenselijk en er lijkt een grote bereidheid onder werkgevers en –nemers om hier invulling aan te geven. Dit blijkt echter praktisch vaak lastig. 
 (VROM, 2010c, p. 4)

De combinatie van een relatief slechte economische situatie, etnische homogeniteit, een sterke invloed van religie en een laag sociaal vertrouwen, liggen aan de basis van veel fundamentele verschillen tussen de Nederlandse en Poolse cultuur. (Van Arum et al, 2010, p. 13 en Karczemski en Boer, 2010, p. 98) Toch worden de culturele verschillen tussen Nederlanders en MOE-landers minder groot ingeschat dan met bijvoorbeeld de immigranten uit de jaren ’60 en ’70. (VROM, 2010c, p. 2)

Op de werkvloer zijn er ‘functionele contacten’ met Nederlanders, daarbuiten weinig tot niet. De taalbarrière is hierbij van grote invloed. (Van Arum et al, 2010, p. 38). In hoeverre men gemotiveerd is om de Nederlandse taal onder de knie te krijgen, hangt samen met het toekomstperspectief en de mate waarin men zich thuis voelt in Nederland. Als het gaat om taalverwerving openbaart zich dezelfde nuchtere, enigszins gemakzuchtige houding die veel Poolse arbeidsmigranten tentoonspreiden als ze vertellen over hun woon- of werksituatie. Het functionele belang overheerst: indien echt noodzakelijk is men bereid Nederlands te leren. Die noodzaak kan liggen in de ambitie om zich definitief in Nederland te vestigen. (Van Arum et al, 2010, p. 37)
De situatie en integratieproblemen van MOE-landers zijn inmiddels in kaart gebracht. Gezien de verwachting dat een aanzienlijk deel van de arbeidsmigranten uit Midden- en Oost Europa voor langere tijd in Nederland zal verblijven, is het van belang actief in te zetten op hun inburgering. Onvoldoende taalbeheersing heeft negatieve consequenties voor onder meer de veiligheid op de werkvloer en het samenleven in de buurt. Werkgeversorganisaties hebben zich bereid verklaard een bijdrage te leveren aan de taalcursussen. (VROM/WWI, 2009a, p. 24) Echter heeft dit bij de werkgevers en Polen geen echte urgentie. Voor veel werkgevers is de (zeer) beperkte kennis van de Nederlandse taal bij hun Poolse werknemers geen serieus probleem, want met handen en voeten en met de hulp van meertalige medewerkers komen ze er doorgaans wel uit. (FORUM, 2009) Veel Poolse migranten spreken weinig of geen Nederlands. Toch is er niet zoveel animo voor taalcursussen. Voor een deel heeft dat ermee te maken dat buitenlanders in Nederland vaak al een heel eind komen met wat Engels of Duits; de noodzaak om Nederlands te leren wordt daarom als minder urgent ervaren. Voor een ander deel komt het doordat Poolse migranten meestal lange werkweken hebben: taalcursussen schieten er dan al snel bij in. Opvallend genoeg speelt beheersing van de Nederlandse taal geen aantoonbare rol bij de door Polen zelf ingeschatte kans op langer of permanent verblijf in ons land. (FORUM, 2009 en Van arum et al, 2010, p. 12) 
 Wel geven de MOE-landers aan dat zij – ongeacht kort verblijf – behoefte hebben om de taal te leren. (Weltevrede et al, 2009, p. 112) Er is ook grote behoefte aan meer praktische ‘survivaltips’, omtrent belasting, verkeersregeld, pensioenopbouw, rechten en plichten als arbeidsmigrant etc. (Weltevrede et al, 2009, p. 114) Grootste belemmering voor dergelijke cursussen is de lengte van een reguliere werkdag, alsmede de kosten. (het doel is toch zoveel mogelijk verdienen en zo weinig mogelijk uitgeven!) (Weltevrede et al, 2009, p. 115) Voor de langere termijn lijkt dit een te gemakzuchtig perspectief, waarmee Poolse werknemers noch de Nederlandse samenleving gebaat zijn. (FORUM, 2009)
Wanneer we naar de onderzoeksresultaten kijken dan is de uitgangspositie voor het perspectief op integratie in Nederland van de MOE-lander aanzienlijk gunstiger dan van de nieuwkomers in de jaren ’60 en ‘70. Men is relatief hoog opgeleid, 52% heeft een opleiding op het niveau van havo/vwo/mbo net als de 52% van de oorspronkelijke Nederlanders. Van de MOE-landers heeft 20,3% een opleiding op hbo/wo-niveau net als 27,2% van de Nederlanders. Hierdoor is de aansluiting op de arbeidsmarkt naar verwachting beter. Daarnaast zijn de sociaal-culturele verschillen minder groot door de herkomst uit landen met een Europese traditie. Wanneer we deze positie vergelijken met de positie van de Turken, Marokkanen en Zuid-Europeanen destijds, dan laat dit in ieder geval voor het heden geen herhaling van de geschiedenis zien. (VROM/WWI, 2009b, p. 5) Onderzoek van Regioplan ondersteunt dit. (Van den Berg et al, 2007, p. 43)

Uit onderzoek naar de vrijetijdsbesteding van Moelanders blijkt het volgende:
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Bron: Weltevrede et al, 2009, p. 118

De Poolse arbeidsmigranten vormen in Nederland geen hechte gemeenschappen. Hun sociale leven bestaat grotendeels uit contacten met andere Polen. Soms is dit familie die zij achterna gereisd zijn, vaak zijn het ook Poolse collega’s, huisgenoten of buren die zij hier hebben ontmoet. Met name seizoensarbeiders spannen zich niet in om hier sociale contacten op te bouwen, zij zijn in de eerste plaats gefocust op hun bestaande relaties in Polen. Periodes van hard werken in Nederland wisselen ze af met bezoek aan familie en vrienden in het thuisland. Verder ontmoeten Poolse arbeidsmigranten elkaar op het werk, in de Poolse kerk, op Poolse café- of discoavonden en op feestjes en bijeenkomsten die in huiselijke kring georganiseerd worden. (Van Arum et al, 2010, p. 39)
Uit het FORUM-onderzoek onder ‘Polen in Nederland’ blijkt dat Poolse migranten in Nederland hun familie en vrienden, en ook wel het eten van ‘thuis’ missen, maar anderzijds een meerderheid uiteenlopende aspecten van Nederland juist prettig vindt: vrijheid en tolerantie; architectuur en landschap; vriendelijke mensen; infrastructuur; orde en netheid. Er zijn vrij weinig Polen die ontevreden zijn met hun leven in Nederland. (Forum, 2009)

Het katholieke geloof speelt een belangrijke rol in het leven van veel Poolse arbeidsmigranten in Nederland. Het aantal Poolstalige katholieke kerkdiensten is de afgelopen jaren sterk gegroeid. Verdeeld over vier Poolse parochies verzorgen Poolstalige priesters kerkdiensten in circa veertig steden en dorpen in Nederland (Korf, 2009). De kerk vervult niet alleen een religieuze functie, maar ook een sociale. De kerk is een belangrijke ontmoetingsplaats voor Polen. Informatievoorziening en hulpverlening gericht op Polen worden dan ook vaak georganiseerd via de kerk. (Van Arum et al, 2010, p. 11)
Klachten over Polen betreffen voornamelijk overlast, meestal in verband met overmatig alcoholgebruik. Die overlast wordt breder uitgemeten dan bijvoorbeeld politiecijfers indiceren, maar het valt niet te ontkennen dat veel Polen stevige drinkers zijn. Verschillende werkgevers hebben met succes preventieve maatregelen genomen, onder andere door meer aandacht te besteden aan (variatie in de) vrijetijdsbesteding. 

Uit groepsgesprekken  met Nederlandse wijkbewoners wordt vaak geconstateerd dat er met name overlast is bij woningen met een grote bewonersroulatie. Overlast uit zich dan in geluidoverlast (vroege vertrek en in weekenden wanneer er veel wordt gedronken), parkeeroverlast en overlast door verloedering. (VROM, 2010c, p. 14). Toch wordt de ‘schuldvraag’ niet bij de MOE-landers gelegd, maar wordt dit geweten aan de uitbuitingssituatie waarin ze verkeren. (VROM, 2010c, p. 15) Uit gesprekken met diverse gemeenten blijkt dat het aantal en de aard van de klachten over arbeidsmigranten niet wezenlijk verschilt van klachten over andere groepen van de bevolking. Als grootste probleem ervaren de gemeenten de overbewoning. (VROM, 2010c, p. 18)
In de media worden Polen vaak in verband gebracht met criminaliteit, maar in criminaliteitsstatistieken scoren zij niet of nauwelijks hoger dan autochtonen (Saraber, 2009). Het aantal verdachten uit Polen ligt zelfs ver onder het aantal verdachten afkomstig uit niet-westerse landen. (Van Arum et al, 2010, p. 12)
Het Trimbos-Instituut heeft een uitgebreid onderzoek gehouden binnen de volgende sectoren: 
· Verslavingszorg
· Maatschappelijke opvang 
· GGZ-instellingen
· Gemeenten
· GGD'en (Gee en Van der Poel, 2010, p. 7)

[image: image11.emf]
Volgens de schattingen van respondenten is de meest voorkomende problematiek onder

Oost-Europeanen in Nederland het gebruik van alcohol en het niet verzekerd zijn voor

ziektekosten. 
 In veel mindere mate is er, volgens respondenten, sprake van dakloosheid (al dan niet in het land van herkomst) en harddruggebruik. Oost-Europeanen in de regio West kampen volgens de respondenten meer met problemen (meer dakloosheid, harddruggebruik en onverzekerd zijn) dan in de andere twee regio's (Zuid en Noord-Oost). (De Gee en Van der Poel, 2010, p. 14) 
Uit verhalen van de Oost-Europeanen komt naar voren dat huisvesting en werk problematisch zijn. In eerste instantie geeft deze groep dit ook aan als migratiemotief. Bij doorvragen spelen ook motiecven als vrijheid, toegang tot middelen of schulden een rol. (Roos en Baas, 2010, p. 9) Een deel van de probleemgroep (middelengebruikers) had in het land van herkomst nml. al een gemarginaliseerde positie in de samenleving. Slechts enkelen starten met gebruik na aankomst in Nederland. (Roos en Baas, 2010, p. 8)
Per voorziening is onderzocht wat de voornaamste redenen zijn waarom Oost-Europese

gebruikers geen of beperkte toegang hebben. De top drie van belangrijkste redenen is

voor alle voorzieningen nagenoeg gelijk, te weten: Onverzekerd, illegaal en geen binding

met de regio. Slechts de volgorde van de drie redenen verschilt per voorziening. Er zijn

twee uitzonderingen. Voor medische zorg staat 'geen identiteitspapieren' in plaats van

'geen binding met de regio' in de top drie. Ten tweede staat 'onvoldoende beheersing van

de Nederlandse taal' in de top drie bij screening en behandeling bij infectieziekten en

soa’s. (De Gee en Van der Poel, 2010, p. 18)

Woonruimte voor Poolse werknemers blijft een probleem dat hoog op de agenda staat van de landelijke en lokale politiek. Het tekort aan woonruimte wordt steeds meer ingevuld met zogeheten ‘Polenhotels’. Kennelijk wordt hierbij aangenomen dat het om tijdelijke arbeidsmigratie gaat, terwijl te verwachten valt dat lang niet alle Poolse migranten weer zullen vertrekken.  (Forum, 2009)
Beleidsinterventies gericht op Poolse arbeidsmigranten dienen ten slotte te vertrekken vanuit een empowermentperspectief, waarbij de eigen kracht in personen en in de groep versterkt wordt (Engbersen et al., 2008). Daarbij zijn in verschillende levensdomeinen aangrijpingspunten te vinden. Het gaat dan om onderwijs, gezondheid, woonomgeving, (wijk)voorzieningen, sociale zekerheid, veiligheid, sociale relaties en zingeving en religie. Langs deze domeinen kunnen manifeste beleidsvragen geadresseerd worden rond wonen (van ondergrondse naar permanente huisvesting), onderwijs (hoe concentraties te voorkomen, hoe taalachterstanden voor te blijven), integratie en beeldvorming (voorkomen van moeizaam oplosbare reputatieschade) en toegankelijkheid van voorzieningen (zorg, onderwijs, veiligheid en welzijn). Daarmee krijgen degenen die zich hier vestigen de kans om als volwaardig burger mee te doen in de samenleving. Want of Polen zich hier permanent of tijdelijk vestigen, vrijblijvendheid en onverschilligheid zijn funest voor het samen leven. (Van Arum et al, 2010, p. 50)
9 Huisvesting

Gemeenten met werknemers uit Polen ondervinden voornamelijk problemen door een kwantitatief tekort aan huisvesting, waardoor ook overlast en onveilige situaties kunnen ontstaan (Van den Berg et al., 2008). Er is behoefte aan woonruimte die meteen beschikbaar is en die voor korte duur te huur is. (VROM, 2010b, p. 1) Dit soort ruimte is beperkt, waardoor er een ‘gat’ ontstaat voor o.a. huisjesmelkers om goedkope panden in de oude wijken op te kopen, waardoor concentraties van kamerverhuurpanden ontstaan. (legaal en illegaal) (VROM, 2010b, p. 1 en VROM, 2010c, p. 3)
Het merendeel van de Polen vindt zijn huisvesting via de werkgever, nl. 60%. (Schothorst, 2009, p. 13 en 19) Gemeenten zijn over het algemeen blij dat uitzendbureaus ook voor onderdak zorgen, omdat dit het huisvestingproblemen voor een deel oplost. Maar het leidt ook tot onduidelijkheid wie nu verantwoordelijk is voor het aanbieden van tijdelijke huisvesting aan arbeidsmigranten. Daarnaast plaatst het de arbeidsmigrant in een enigszins kwetsbare positie. (Karczemski & Boer, 2010) Door de dubbele functie van veel uitzendbureaus als werkgever en huisbaas zijn Polen voorzichtig met het klagen over hun woning. Ze lopen de kans om in dubbel opzicht op straat te komen staan. Polen nemen dan ook vaak genoegen met de kosten van huisvesting en de levens- en arbeidsomstandigheden. (Van Arum et al, 2010, p. 11 en 20) Ook omgekeerd wordt deze dubbelrol door de werkgevers ook niet altijd als wenselijk beschouwd, maar anderen zien het juist als een extra mogelijkheid tot controle op de werknemers. (Van Arum et al, 2010, p. 20 en 28)
In april 2010 zijn afspraken gemaakt tussen de VROM-inspectie, SZW, WWI en de uitzendbranche, werkgeversorganisaties en Stichting Naleving CAO voor uitzendkrachten (SNCU) over de kwaliteit van de huisvesting en aanpalende voorwaarden. Zie daarvoor bijlage 5 van het plan van aanpak. Onderdeel van deze afspraken zijn een algemeen verbindend verklaren van de afgesproken normstelling, handhaving op een ‘voldoende vertrouwwekkende manier’ waarborgen en een rol voor het SNCU daarbij. Verder wordt ingezet op doorwerking van de afspraken in gemeentelijk beleid. (VROM, 2010c, p. 8)

De woonsituatie van MOE-landers in Nederland varieert sterk en is afhankelijk van de duur van het verblijf. Van de arbeidsmigranten die aan het Risbo-onderzoek hebben meegewerkt woont 80% in een kamer of zelfstandige woonruimte, 10% in een hotel, hostel of pension en de rest in een caravan, woonwagen, recreatie- of vakantiewoning. Het onderzoek van het Trimbos-instituut geeft aan dat het grootste deel landelijk gezien kamerhuur betreft, als tweede resp. derde staan zelfstandig wonen en feitelijk dakloos. 
Voor de regio West geldt een andere top 3: 

· Feitelijk dakloos

· Kamerhuur

· Kraakpand (De Gee en Van der Poel, 2010, p. 13)
Het Popolsku-onderzoek levert op dat van de Poolse nieuwkomers er 35% in een flat/etagewoning woont, 24% in een e.g.w. of vrijstande woning (12%). Bij het aandeel tijdelijken is het fenomeen vakantiehuis, recreatiewoning, pension, geen vaste huisvesting of andere situatie veel groter. In totaal woont 36% van hen niet in een reguliere woning. (Oorschot, 2009, 29)

Uitbuiting door woonruimtevoorziening gebeurt op drie manieren, die naast elkaar kunnen

voorkomen:

· De kosten van de woonruimte worden van het brutoloon afgetrokken en loonbelasting en premies worden over dat verminderde bedrag afgedragen.

· In een huis worden meer mensen geplaatst dan wettelijk is toegestaan. Malafide bemiddelaars plaatsen vier of meer mensen op een kamer of verhuren bedden dubbel.

· De ingehouden huurtarieven staan niet in verhouding tot het gebodene. (De Bondt en Grijpstra, 2008, p. 14)
Wanneer het verblijf in Nederland erop gericht is om in korte tijd zoveel mogelijk te verdienen, neemt men genoegen met een mindere woonkwaliteit voor een lage prijs. Uit een onderzoek uitgevoerd door TNS NIPO onder 206 Poolse uitzendkrachten blijkt van de groep tijdelijke uitzendkrachten 86% in gedeelde woonruimte te wonen tegenover 25% van de groep permanente uitzendkrachten. (VROM?WWI, 2009b, p. 5)
Er zijn signalen dat ‘op het platteland’ steeds meer behoefte komt aan permanente huisvesting. Dit heeft effecten op onderwijs, detailhandel en biedt kans voor (beperkte) revitalisering. (Van Arum et. al, 2010, p. 3)
In de brief ‘Huisvesting arbeidsmigranten bij een bedrijf in Someren’ (Kamerstukken II 2009-2010, 17050, nr. 393) heeft de minister beschreven dat aan de huisvesting van arbeidsmigranten te allen tijde dezelfde bouwkundige en veiligheidseisen worden gesteld als aan woningen van Nederlandse burgers. Daarnaast mag de huisvesting geen overlast opleveren voor de directe buren of de omgeving. Uitgangspunt daarbij is de eigen verantwoordelijkheid van de direct betrokkenen: de arbeidsmigranten zelf, de werkgevers en de gemeenten. 

De wijze waarop men is gehuisvest is afhankelijk van de lokale mogelijkheden, het seizoen en de duur van het verblijf. Maatwerk is hierbij het sleutelbegrip. 
 

De gemeente beoordeelt of de huisvesting van de arbeidsmigranten voldoet aan de wet- en regelgeving en is verantwoordelijk voor het voorkomen en bestrijden van overlast. (VROM/WWI, 2009b, p. 6)

Voor de groep die via een werkgever naar Nederland is gekomen, is de werkgever primair verantwoordelijk voor de huisvestingsvoorziening. (VROM/WWI, 2009b, p. 6 en Van den Berg et al, 2007, p. 46) De ACVZ constateert in haar advies op het Modern Migratiebeleid dat een dergelijke verantwoordelijkheid realistisch is bij kleinere aantallen, maar dat bij grotere aantallen bindende afspraken met gemeenten gemaakt zouden moeten worden. (ACVZ, 2009, p. 27)

Naast de primaire verantwoordelijkheid van de werkgevers voor de huisvesting, draagt de gemeente de verantwoordelijkheid voor een gemeentelijk huisvestingsbeleid, ook voor deze groep. Gemeenten hebben een regisseursrol in het erkennen van arbeidsmigranten als doelgroep van woonbeleid en het opnemen van de huisvestingsbehoefte van deze aandachtsgroep in de gemeentelijke woonvisie. Afstemming op provinciaal niveau is nodig omdat het woon/werkgebied van de MOE-landers zich uitstrekt tot over de gemeentegrenzen. (VROM/WWI, 2009b, p. 6)

Ten behoeve van een preventieve werking is het nodig dat de gemeente een actief handhavingsbeleid formuleert en uitvoert. (VROM/WWI, 2009b, p. 6)
10 Keten in beeld: rol en verantwoordelijkheid

Formeel zijn de MOE-landers in de eerste plaats zelf verantwoordelijk. De werkgevers hebben een verantwoordelijkheid hen daarmee te ondersteunen. Hierbij moet wel het potentiële perverse effect van dubbele afhankelijkheid van wonen-werken worden onderkend. 

De gemeente heeft regie over woonruimte en voorzieningen en is verantwoordelijk voor het handhaven van de openbare orde. (VROM, 2010b, p. 2 en VROM, 2010c, p. 3) In (werk)gemeenten lijkt over het algemeen echter weinig animo om meer arbeidsmigranten op te nemen. 
Er worden drie vormen van arbeidsmigratie onderscheiden: formele, semiformele en informele migratienetwerken.
Bij de formele migratienetwerken worden Polen gerekruteerd door Nederlandse uitzendorganisaties. Deze uitzendorganisaties, die beschikken over kantoren op verschillende locaties in Polen, organiseren alles wat nodig is om de Polen in Nederland te huisvesten en aan het werk te zetten: ze regelen het papierwerk, zorgen voor passende woonruimte en voor een fiets, auto of pendelbus om naar het werk te gaan. Er gaat zelfs een medewerker mee naar de huisarts wanneer een werknemer ziek wordt.

Bij het semiformele migratienetwerk betreft het lokale tussenpersonen in Polen die in opdracht van

Nederlandse werkgevers arbeidskrachten werven, veelal in hun eigen kennissenkring. Bij

aankomst in Nederland worden deze arbeidskrachten opgevangen door de werkgever

die hen verder begeleidt. Ze worden veelal gehuisvest op het eigen erf. 
Bij het informele migratienetwerk worden Polen door (indirecte) familie, vrienden of kennissen die al in Nederland werken getipt over de mogelijkheden om in Nederland te gaan werken. Zulke informele contacten helpen de nieuwkomers om hun weg te vinden in het nieuwe land, bijvoorbeeld waar het gaat om het regelen van een verblijfsvergunning, verzekeringen en het vinden van woonruimte. (Van Arum et al, 2010, p. 32 en 33)
Deze migratienetwerken zijn van invloed op de wijze waarop Poolse arbeidsmigranten zich in de Nederlandse samenleving bewegen. Hoewel migranten die gebruikmaken van informele netwerken weten dat ze op steun en hulp van vrienden of familie kunnen rekenen wanneer ze arriveren, zijn deze migranten doorgaans gedegen voorbereid op hun verhuizing. Ze hebben zich goed laten informeren over hun kansen op de arbeidsmarkt, de aard van het werk dat hen te wachten staat, de bureaucratische rompslomp en de verblijfsmogelijkheden. Arbeidsmigranten die daarentegen gebruik maken van formele netwerken zijn doorgaans veel meer afwachtend ingesteld. In Polen is hen verteld dat hen in Nederland een gespreid bedje wacht en dat ze zich geen zorgen hoeven te maken over het vinden van werk, huisvesting en het regelen van een werkvergunning. Waar formele migratienetwerken gepaard lijken te gaan met passiviteit en vormen van naïviteit onder de betreffende arbeidsmigranten, is bij de arbeidsmigranten in informele netwerken juist een zekere mate van ondernemendheid zichtbaar. (Van Arum, 2010, p. 33) Poolse arbeidsmigranten die vanuit formele netwerken opereren, hebben minder contact met Nederlanders, zijn minder snel geneigd de taal te leren en voelen zich minder verbonden met de Nederlandse samenleving. (Karczemski en Boer, 2010, p. 128)
Daarnaast geldt in de formele netwerken de tweeledige afhankelijkheid van ‘wonen-werken’. Het gevaar van uitbuiting of schrijnende woonomstandigheden ligt dan op de loer. (Van Arum et al, 2010, p. 34 en Karczemski en Boer, 2010, p. 99)
Zoals reeds werd geconstateerd in deze notitie is regelgeving in principe niet de belemmerende

factor, maar veel meer het ontbreken van verantwoordelijkheid nemen en samenwerken met als wens tot goede oplossingen te komen. (SEV, 2010, p. 13) Corporaties vragen zich bijvoorbeeld af of deze problematiek tot hun verantwoordelijkheid hoort. De kerntakendiscussie zoals deze nu wordt gevoerd zal dit verder aanscherpen. Tevens wordt gesignaleerd dat corporaties als organisatie niet goed zijn ingesteld op dit vraagstuk, vooral de wijze van organiseren die daarbij komt kijken. Dit komt voornamelijk doordat de core business van corporaties langdurige huurrelaties zijn, het organiseren van planmatig onderhoud het formuleren van huisvestingsnormen. (SEV, 2010, p. 13) Toch zijn er ook andere benaderingen. 
De woningcorporatie Wonen Limburg heeft vanwege de toenemende vraag naar meer hoogwaardige en structurele vormen van huisvesting – zowel tijdelijk als permanent –de MOE-landers als doelgroep meegenomen in de meerjarenstrategie van de corporatie. Er is onder andere een coördinator Arbeidsmigranten aangesteld. Hij houdt zich onder meer bezig met het in kaart brengen van problemen en behoeften van arbeidsmigranten en het ontwikkelen van nieuwe tijdelijke woonconcepten voor arbeidsmigranten. (Van Arum et al, 2010, p. 17) 
Voor woningcorporaties wordt door VROM overlegt met Aedes. Er wordt gedacht aan het enerzijds ruimhartig inzetten van reguliere woonruimte en vormen van tijdelijke huisvesting, zoals herstructureringswoningen, maar ook logiesachtige huisvestingsvormen en long-stayvoorzieningen. (VROM, 2010c, p. 9)

Op basis van de tijd dat arbeidsmigranten in Nederland verblijven kan er een indeling worden gemaakt welke samenhangt met het type huisvesting dat er voor hen geregeld wordt. 

< 24 weken (circa half jaar)

De relatie tussen werkgever/uitzendbureaus en de werknemer is hecht; uitzendbureaus kunnen de huisvesting regelen en ook op het gebied van handhaving hebben zij veel te zeggen. Dit geldt ook voor het aanbieden van een ‘zorgplicht’: bij het aanbieden van (medische) zorg, welzijn en ontspanning kunnen werkgevers en uitzendbureaus een waardevolle rol spelen. Op het gebied van huisvesting zijn woonunits in het buitengebied of op bedrijventerreinen voor continue tijdelijke bewoning voldoende; voor deze groep migranten is het geen prioriteit om te integreren in de maatschappij. (SEV, 2010, p. 15)

24 weken - 1 jaar

Er is behoefte om in te passen in de gemeenschap. Diverse partijen kunnen hierbij een rol spelen: uitzendorganisaties, corporaties, gemeenten en niet-overheidsinstanties zoals migrantenorganisaties. Het gaat hier om huisvesting met een hoge mate van doorstroming en tijdelijkheid: de woningen zullen geschikt moeten zijn voor een ‘snelle wisseling van de wacht’. De randen van kernen, wijken en buurten zijn dan vaak de meest geschikte locaties. De groep die tot een jaar in Nederland denkt te blijven heeft ook op maatschappelijk gebied begeleiding nodig om hun weg binnen de maatschappij te vinden. Het gaat hier om zaken als sociale vaardigheden, do’s en don’ts en gedragcodes. Uitzendbureaus kunnen deze functie uitstekend vervullen. 
>1 jaar
Deze groep kan met cursussen op het gebied van taal, vakmanschap, ondernemerschap en dergelijke naar een hogere graad van arbeidsparticipatie in Nederland of het land van herkomst worden geleid. Uitzendbureaus maar ook onderwijsinstellingen als ROC’s kunnen deze functie vervullen. Migranten met kinderen hebben ook behoefte aan onderwijs, onderwijsbegeleiding en dergelijke voor hun kinderen. Ook dit kan in samenwerking met onderwijsinstellingen aangeboden worden. Deze groep kan ‘doorstromen’ naar reguliere processen van integratie of remigratie. Op het gebied van huisvesting is het buitengebied geen optie. Tijdelijke woningen kunnen wel, maar de eisen aan de woning zullen hoger liggen dan bij de hiervoor besproken groepen, mede omdat partners en kinderen meekomen. (SEV, 2010, p. 16)

In Noord-Limburg zijn enkele grote uitzendorganisaties gevestigd die zich voornamelijk richten op Poolse werknemers, zoals Sun-Power, Otto Workforce en AB-Uitzendgroep. 
Veel uitzendorganisaties beschikken over diverse kantoren in Polen om werknemers te werven voor de Nederlandse arbeidsmarkt. De uitzendorganisatie verzorgt vervolgens het transport naar Nederland en de huisvesting. Bij aankomst in Nederland worden de werknemers opgevangen door een Poolse medewerker die alle formaliteiten afhandelt en hen begeleidt bij het afsluiten van de verplichte ziektekostenverzekering en het openen van een Nederlandse bankrekening. Ook het vervoer van en naar de werkplek wordt door de uitzendorganisatie geregeld. (Van Arum et al, 2010, p. 17)
11 Questions and Answers
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Na de val van het communistische regime in 1989 ontstond arbeidsmigratie naar Duitsland, Italië, Scandinavië en Nederland als nieuw fenomeen. Veel arbeiders werkten illegaal, behalve de Polen uit Silezië die eind jaren tachtig een Duits paspoort hadden gekregen. De Duitse overheid had besloten om Duits burgerschap te verschaffen aan de Polen die voor 1939 in Duitsland waren geboren, als ook aan hun kinderen en kleinkinderen. Hierdoor kregen zij de kans om twee paspoorten te bemachtigen: een Duitse en een Poolse. De Duitse overheid deed dit voornamelijk om economische redenen zodat deze Polen konden worden ingezet voor de economie van Duitsland en andere Europese landen. Deze ontwikkeling is nog altijd van invloed op de migratiestromen van Polen naar Nederland, want de Polen met een dubbele nationaliteit zijn de pioniers van de seizoensmigratie. Zij hebben netwerken opgebouwd in deze landen die vandaag de dag nog van grote invloed zijn. 


De Poolse migranten die in de jaren tachtig en negentig naar Nederland kwamen, bestonden grotendeels uit twee groepen: vrouwen die hun geluk op de Nederlandse huwelijksmarkt kwamen beproeven en seizoensarbeiders die werden gerekruteerd voor werk in de land- en tuinbouw. De meeste Poolse arbeiders werkten in deze tijd illegaal, met uitzondering van de Polen uit Silezië. Onder druk van Land- en tuinbouworganisatie LTO is in 1998 een wet aangenomen die seizoensarbeid door buitenlandse werknemers legaliseert. Hierdoor nam het aantal Poolse arbeiders in de land- en tuinbouw en later ook in de bouw toe. (Van Arum et al, 2010, p. 7)





Theorieën over omvang en samenstelling van arbeidsmigrantenstromen





Het verklaren van de omvang en de samenstelling van de arbeidsmigratiestromen


aan de hand van theorieën is complex. Veranderingen van macrostromen op middellange en lange termijn lijken vooral te verklaren door grote cyclische bewegingen, waarbij internationale verschillen in de timing van economische groeicycli een belangrijke rol spelen (Hatton and Williamson, 2006). 


Bij het zoeken naar verklaringen waarom individuele mensen wel of niet migreren, naar de


determinanten van de veranderingen daarin en van de keuze voor bepaalde bestemmingen, wordt er in grote lijnen van uit gegaan dat potentiële migranten zich laten leiden door afwegingen die de kosten en de opbrengsten van het migreren vergelijken. De oudere economische theorieën gaan er van uit dat mensen gaan migreren als hun verwachtingen over het bereiken van een hoger inkomen, betere leef- en arbeidsomstandigheden, etc. hun kosten overtreffen (Todaro, 1969). Belangrijke kosten zijn het opgeven van een vertrouwde omgeving, het opgeven van een arbeidspositie, de migratiebeweging zelf en de kosten die gemaakt moeten worden om de arbeidsmarkt in het ontvangende land te betreden. Als in het land van herkomst de lonen laag zijn, de werkloosheid hoog is en de perspectieven voor de beroepsbevolking slecht zijn — en in het land van bestemming precies andersom — zullen mensen eerder bereid zijn om elders een baan te gaan zoeken (De Jong & Fawcett, 1981). Vanuit de ‘human capital’ theorie werd het carrière perspectief en de persoonlijke ontwikkelingsmogelijkheden voor de migrant in het bestemmingsland benadrukt (Sjastaad, 1962; Borjas, 1994). 





Een probleem voor al deze theorieën is dat, op wereldschaal bekeken, slechts een klein percentage van de potentiële migranten ook daadwerkelijk migreert. Kennelijk zijn de belemmeringen voor mensen om te gaan migreren voor velen heel belangrijk; die belemmeringen zijn te vinden in de individuele institutionele inbedding in het herkomstland en de potentiële institutionele inbedding in het bestemmingsland (Hagen-Zanker, Siegel, & De Neubourg, in druk).





Een ander fenomeen is de zogenaamde ketenmigratie. Mac Donald (1964) beschrijft dit als ‘het volgen van pioniermigranten door mensen uit dezelfde regio van herkomst’. Tilly (1990) spreekt zelfs niet meer van personen die migreren, maar van netwerken, die van het ene land naar het andere verschuiven.





Bron : Uit Kromhout et al, 2009, p. 44-46 








Bron: Ministerie SoZaW, 2006, p. 4





Bron: Weltevrede et al, 2009, p. 33








� Australië, België, Canada, Denemarken, Duitsland, Finland, Frankrijk, Griekenland, Hongarije, Ierland, Italië, IJsland, Japan, Korea, Luxemburg, Mexico, Nederland, Nieuw-Zeeland, Noorwegen, Oostenrijk, Polen, Portugal, Slowakije, Spanje, Tsjechië, Turkije, Verenigd Koninkrijk, Verenigde Staten van Amerika, Zweden, Zwitserland.


� Midden – en Oost-Europa


� Estland, Hongarije, Letland, Litouwen, Polen, Slovenië, Slowakije en Tsjechië


� Opgebouwd uit 65.000 GBA, 87.000 UWV, 7.000 personen met een Pools/Duitse nationaliteit en 7.700 ondernemers. 


� Werkgevers gaven in geval van een Duits-Poolse nationaliteit al de Duitse nationaliteit op, waardoor geen tewerkstellingsvergunning nodig was. (Corpeleijn, 2009, p. 19) 


� Criterium : Duitse nationaliteit, Pools woonadres.


� Uit deze tabel is niet op te maken of het daarbij gaat om overlastgevende Oost-Europeanen of Oost-Europeanen met veel problematiek, of dat het gaat om werkende, goed functionerende Oost-Europeanen.





� Heyma et al, 2008, p. 25 gaan uit van een verdeling 36% man, 64% vrouw bij langdurige MOE+landers en 62% resp. 38% bij Tijdelijke MOE+landers. Waarbij tjdelijk wordt gedefinieerd als de periode van 4 maanden (gba-grens) en de + staat voor de landen Estland, Letland, Litouwen, Polen, Tsjechië, Slowakije, Hongarije, Slovenië, Bulgarije en Roemenië.


� Deze tekst is gebaseerd op de Integratiebrief 2009. Gezien de verkiezingsuitslag op 9 juni jl. is het niet onvoorstelbaar dat verdere aanscherping van dit beleid zal plaatsvinden in de loop van 2010. 


� De wet Modern Migratiebeleid is op 11 mei jl. in de Eerste Kamer behandeld. 


� Als een ondernemer uitzendkrachten inhuurt of personeel inleent van een andere onderneming, kan deze aansprakelijk worden gesteld voor de betaling van loonheffing, premies werknemersverzekeringen en BTW. Dit kan wanneer het uitzendbureau of de uitlenende onderneming de loonheffing, premies werknemersverzekeringen of BTW niet betaalt. (Gevonden op � HYPERLINK "http://financieel.infonu.nl/belasting/10810-belasting-begrippen-ondernemers-e-k.html" \t "_blank" ��http://financieel.infonu.nl/belasting/10� )


� Binnen deze kolom valt ook de seizoensgebonden arbeid (Justitie, 2008b, p. 34)


� Veel gemeenten werken met bestemmingsplanbepalingen die het aantal panden dat kamergewijs wordt verhuurd limiteert. Ook wordt op grond van de Huisvestingswet het onttrekken van zelfstandige woonruimte aan de woningvoorraad ten behoeve van kamerverhuur tegegegaan. (VROM, 2010c, p. 3)


� Zie voorgaande voetnoot.


� Zie in dat verband ook bijlage 11 van de publicatie ‘Regelgeving tijdelijk wonen’  van SEV (2010)


� Voorlopige bestemming (artikel 3.2 Wro) of tijdelijke ontheffing (artikel 3.22 Wro)


� In hst. 10 zijn op basis van deze verblijfsindeling een aantal rollen/verantwoordelijkheden benoemd. 


� Gezien het lage aantal respondenten is dit cijfer overigens niet representief.


� Deze term is geïntroduceerd door Zygmunt Bauman in werken uit 1999 en 2005. 


� Deze term is gebruikt door Gryzmala-Kazlowska in 2005.


� Het onderzoek ‘Polen in Nederland’ is mede gebaseerd op een enquête die gehouden is onder 156 Polen in Nederland.


� Zie ook Weltevrede et al, 2009, p. 64.


� Uit ‘De economische impact van arbeidsmigratie uit de MOE-landen, Bulgarije en Roemenië’, nov. 2008: 


De netto bijdrage van een tijdelijke arbeidsmigrant is zondermeer positief. De bruto bijdrage aan de collectieve sector bestaat uit belastingen en sociale premies op het arbeidsinkomen en het innen van vennootschapsbelasting bij winsten op bedrijven. Ook de BTW op consumptie door draagt bij. De belangrijkste uitgaven zijn algemene voorzieningen en gezondheidszorg. Een tijdelijke migrant betaalt wel WW-premie, maar heeft nog geen recht op een WW-uitkering. Voor langdurig arbeidsmigranten vinden we een positief netto saldo van inkomsten minus uitgaven . Dit verandert in een negatief saldo vanaf de leeftijd van 65 jaar wanneer de belastingopbrengst sterk daalt door het wegvallen van arbeidsinkomen en door de uitgaven aan AOW en gezondheidszorg. 


� Schatting per 1 januari 2009. A. Weltevrede, J. de Boom, S. Rezai, L. Zuiderwijk, G. Engbersen (2009) Arbeidsmigranten uit Midden- en Oost-Europa; een profielschets van recente arbeidsmigranten uit de MOE-landen. Rotterdam: Risbo.


� Hierbij moet wel bedacht worden dat beide onderzoeken een andere objectpopulatie hadden, werkgevers en werknemers. Daarnaast heeft de laatste groep in het Popolsku-onderzoek ook ‘slechts’ betrekking op de Polen, terwijl De  Bondt en Grijpstra naar een bredere groep hebben gekeken.   





� Er is wel een stijgende lijn waarneembaar: in 2008 namen 900 MOE-landers deel aan een traject en in 2009 ca. 2.700. (VROM, 2010c, p. 4)


� De publicatie Polen in Nederland is geschreven door Dirk J. Korf et al en uitgegeven door Uitgeverij Ger Guijs.


� Cannabis volgt op enige afstand. 


� Slechts bij wijze van tijdelijke oplossing kan in tijden van nood en bij uitzondering, huisvesting in tenten worden geaccepteerd.
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